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Efni:  Umsdgn Landssamtaka lifeyrissjéda um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
16gum vegna fjarlaga fyrir arid 2024, 2. mal.

Med tolvupdsti fra nefndasvidi Alpingis, bann 19. september sl., var Landssamt&kum
lifeyrissjéda (LL) sent til umsagnar 2. mal, frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum
vegna fjarlaga fyrir arid 2024.

[ frumvarpinu eru nokkur atridi sem varda lifeyrissjodi med beinum eda dbeinum haetti sem
rétt pykir ad bregdast vid og i ljosi peirra koma & framfaeri akvednum sjénarmidum eda
athugasemdum.

Eftirlitsgjald, VI. kafli frumvarpsins, breyting 4 |. nr. 99/1999

Med akvaedum i VI. kafla frumvarpsins er gert rdd fyrir nokkrum breytingum & dkvaedum f
l6gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr.
99/1999.

[ tengslum vid dlagningu a eftirlitsgjaldi ber ad arétta pad sem adur hefur komid fram af halfu
LL ad vaknad hafa spurningar eftir sameiningu Fjarmalaeftirlitsins vid Sedlabanka islands i eina
stofnun sem snida ad almennum grundvelli lagningar sérstaks eftirlitsgjalds. Annars vegar um
pad hvort almennt eigi ad vera sérstakt eftirlitsgjald eftir sameininguna og hins vegar ef
gjaldtoku er vidhaldid pa megi synt vera ad hagraeding ndaist i rekstri sem zetti vitaskuld ad
birtast i umtalsverdri laekkun eftirlitsgjaldsins. St hefur hins vegar ekki enn ordid raunin.

Haekkun eftirlitsgjaldsins tekur til allra lifeyrissjéda landsins en er pé mismikil eftir pvi hvada
sj6d um raedir. Fram til pessa hefur pad verid afar umdeilt medal lifeyrissjoda hvernig gjaldid
skiptist peirra & milli. Olik syn lifeyrissjéda i peim efnum hefur komid fram i umsdégnum beirra
um breytingar a I6gum er tengjast fjarlsgum fyrri dra. bvi er mikilvaegt ad tryggt sé ad skipting
eftirlitsgjaldsins milli sjoda byggi a hlutlausri og vandadri ryni sem lytur ad pvi hvernig edlilegt
byki ad umraeddri skiptingu sé hattad.

GUBRUNARTUN 1 e 105 REYKJAVIK e 563 8450 e Kt. 450199-2069 e LL@LL.IS e LIFEYRISMAL.IS



Breyting & gjaldi vegna reksturs umbodsmanns skuldara, 12. gr. frumvarpsins

[ 12. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 16gum nr. 166/2011 um greidslu kostnadar vid
rekstur umbodsmanns skuldara.

Hér vilja LL drétta pad sem adur hefur itrekad verid bent a ad mjog litill hluti nyrra umsdkna
um greidsluadlégun hja umbodsmanni skuldara tengjast fasteignaldnum. Nyjar umsoéknir um
greidsluadlégun eru naer allar til komnar vegna erfidleika skuldara vid ad standa skil @ 68rum
skuldbindingum en fasteignaldnum, s.s. skuldum tengdum neysluldnum eda opinberum
gjéldum og tengjast i flestum tilfellum hépum sem glima vid félagslega erfidleika. Ad mati LL
er pvi full dstaeda til ad yfirfara hverjir pad eru sem standa straum af kostnadi vid rekstur
embeaettisins par sem nidverandi skipting gjaldsins er med peim haetti ad mjég litill hluti mala
sem eru til medhéndlunar hjé umbodsmanni skuldara hafa tengsl vid starfsemi lifeyrissjoda
og langtum minni en pad hlutfall i gjaldinu sem sjédunum er gert ad greida.

Jafnframt vilja LL leggja aherslu a og itreka enn d ny ad mikilvaegt pykir ad tryggt verdi ad gjaldi
vegna reksturs umbodsmanns skuldara sé eingéngu radstafad til pess rekstrar og pykir rétt ad
vekja sérstaka athygli @ pvi sem segir i umsdgn samrddsnefndar gjaldskyldra adila, dags. 13.
juni 2022 en par segir m.a. eftirfarandi:

,Gjald vegna UMS, sem lagt er & Idnastofnanir, vdtryggingafélég og lifeyrissjodi, rennur
nu i rikissjod, en framlag rikissjéds til UMS er dkvedid med fjarlogum eftir ad I6gum var
breytt. Mikilvaegt er, ef misreemi verdur milli dlagds gjalds og kostnadar vid rekstur
embaettisins, ad pad verdi leidrétt vid akvordun gjalds (gjaldahlutfalls) naesta drs. Skyrt
kemur fram i 5. grein laga um Umbodsmann skuldara ad tilgangur gjaldsins er ad standa
straum af rekstri UMS.”

Ad auki vekja LL athygli 4 tillégum i umsogn samradsnefndarinnar sem luta ad mégulegu
samstarfi eda samruna UMS vid annan opinberan adila enda hafa verkefni UMS dregist
téluvert saman undanfarin ar. [ umraeddri umségn samradsnefndar kemur fram eftirfarandi:

,.Ad mati Samrddsnefndar meetti skoda hvort radlegt veeri ad sameina rekstur embeettis
Umbodsmanns skuldara vid adra opinbera adila sem eru med skyld verkefni t.d.
Neytendastofu og endurskoda samhlida skiptingu gjaldtéku vegna rekstursins. ba veeri
einnig hugsanlegt ad fella starfsemi UMS inn i félagspjonustu sveitarfélaga sem ef til vill
hafa fleiri urraedi sem leyst geta vanda pessa hops sem nu leitar adallega til UMS.
Fyrirmynd af sliku er t.d. i Noregi.”

Breyting a Il6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007

[ umségn LL um frumvarp til breytinga 4@ ymsum I6gum vegna arsins i fyrra var eftirfarandi
tilgreint:

,Med 18. gr. laga nr. 131/2021 var sérstakt fritekjumark & atvinnutekjur haekkad i
2.400.000 kr. Hekkun pessi var afar jakvaed en po verdur ekki hjg pvi komist af hdlfu LL
sem hefur pad hlutverk ad gaeta ad hagsmunum sjodfélaga i lifeyrissjodum ad benda d
mikilvaegi pess ad tekid sé d peim miklu tekjutengingum/skerdingum & greidslum
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almannatrygginga sem leida af greidslum frd lifeyrissjodum. Telja LL afar mikilvaegt ad
komid verdi til mots vid sjédfélaga en padan heyrast hdveaerar ddnaegjuraddir. [ pessu
sambandi skal bent & ad faera md afar sterk rék fyrir pvi ad greidslur dr lifeyrissjédum
séu frestun d greidslum atvinnutekna. Ekkert dkvaedi i frumvarpinu gerir rdd fyrir pvi ad
komid sé til mots vid sjodfélaga sem ekki hafa atvinnutekjur en fa sambaerilegar
greidslur ur lifeyrissjodum. LL leggja dherslu ¢ ad mdlid fdi skodun en eins og fyrr greinir
eru hdveerar raddir sjodfélaga sem telja hér rikja hropandi éréttlseti sem taka verdi d.”

Engar breytingar hafa fram til pessa verid gerdar & fritekjumarki lifeyristekna og er
framangreint pvi enn a ny dréttad enda er pad akaflega mikilvaegt ad sjédfélagar sjai hag sinn
i pvi ad taka patt i skyldubundnum sparnadi.

Margsinnis aréttud framlenging & bradabirgdadkvaedi um vixlverkun & greidslum
almannatrygginga og lifeyrissjoda, sbr. 18. gr. frumvarpsins

Enn a ny er 16gd til framlenging a bradabirgdaakvaedi sem margsinnis hefur verid framlengt
edaallt fra 1. jantar 2011 en akvaedid vardar samspil 6rorkulifeyrisgreidsina almannatrygginga
og lifeyrissjoda.

| fiolda umsagna fra LL um fyrri frumvorp sem maelt hafa fyrir um framlengingu akvaedisins
segir eftirfarandi:

»Nu er lagt til i frumvarpinu ad akvaedid verdi framlengt um eitt ar. LL stydja framlengingu
dkvaedisins en vilja sem itrekad fyrr leggja rika dherslu ¢ mikilvaegi pess ad fundin verdi
framtidarlausn a vixlverkunum d greidslum almannatrygginga og lifeyrissjéda. Vilja LL
skora d rikisstjorn i samstarfi vid adila vinnumarkadar ad taka petta mdlefni fostum
tokum en malid vardar framfeerslu vidkvaems héps i samfélaginu. Tekid skal fram ad LL
vilja gjarnan eiga faglega adkomu ad peirri vinnu ad méta framtidarsyn d pennan
madlaflokk pegar ad pvi kemur.”

Pvi ber nu ad fagna ad fyrirhugadar munu vera umfangsmiklar breytingar 4
ororkulifeyriskerfinu. LL fengu sent minnisblad fra félags- og vinnumarkadsraduneytinu og
fjarmala- og efnahagraduneytinu, dags. 16. agust sl. par sem LL var bodid ad tilnefna fulltrua
til samrads um fyrirhugadar breytingar. LL sendu i kjélfarid tilkynningu um tilnefningu fulltrta
i pessar vidraedur. | umraeddu minnisbladi er tilgreint ad raduneytisstjorar framangreindra
raduneyta muni boda til fundar um malid og vaenta LL pess p.a.l. ad til sliks fundar verdi bodad
a naestunni.

Um pessar mundir er unnid ad graenbdk um lifeyriskerfid en fjarmala- og efnahagsradherra
skipadi bann 22. mars sl. starfshdp sem falid er ad skila drégum ad fullbdinni graenbok um
lifeyriskerfid fyrir 1. desember n.k. bess ma vaenta ad umraeda um hlutverk lifeyrissjéda vegna
greidslna 6rorkulifeyris fari fram & peim vettvangi.

LL vilja koma pvi & framfaeri ad innan lifeyrissjédakerfisins starfar fjéldi sérfraedinga sem pekkja
afar vel til malaflokksins og er pvi mikilvaegt ad ekki verdi radist i vidamiklar breytingar a
kerfinu an adkomu peirra sérfraedinga. | pessu sambandi ber ad taka pad fram ad



lifeyrisskuldbindingar vegna 6rorku eru afar 6likar milli lifeyrissjéda. Til ad jafna pa 6liku stodu
hefur fram til pessa hluti tryggingagjalds verid skilgreindur sem jéfnunarframlag.

Mikil vinna mun hafa att sér stad, einkum i félags og vinnumarkadsraduneytinu, vid ad
endurskoda malefni drorkulifeyrispega. I fijarmaladaetlun 2024-2028 eru breytingar bodadar
en par segir m.a. ordrétt: ,Gert er rdd fyrir 16,3 ma.kr. auknum framlégum & timabili
deetlunarinnar vegna heildarendurskodunar 6rorkulifeyriskerfisins. bd er gert rdd fyrir ad
framlag til j6fnunar & érorkubyrdi lifeyrissjédanna verdi endurskodad og pad svigrim sem
skapast verdi nytt til ad stydja vid dformadar breytingar.”

I pvi lj6si ad sjodfélagar i lifeyrissjodum hafa mikilla hagsmuna ad geeta pegar kemur ad pvi
hvernig stadid verdur ad malum er mikilvaegt ad litid verdi heildstaett & breytingaferlid.
Greidslukerfi almannatrygginga og lifeyrissjéda eru samofin og er pvi afar mikilvaegt ad ekki
verdi radist i umfangsmiklar breytingar a 6rorkulifeyrisgreidslum almannatrygginga an pess pa
ad lita til pess hvernig stadid verdi ad breytingum & hlutverki lifeyrissjéda i peim hluta
skyldutryggingakerfisins. Hér ber ad arétta ad 6rorkugreidslur vega mispungt i
heildargreidslum lifeyris milli sjéda. bvi er brynt ad ekki verdi hréflad vid jéfnunarframlagi
érorku an pess ad lita til uppruna framlagsins og pess tilgangs sem pvi er &tlad ad pjéna.

| pessu sambandi skal 16gd ahersla 4 ad gjalda skal varhug vid pvi ad lifeyrissjodum sé gert ad
taka steerri hlut af greiddum 6rorkulifeyris en ni pegar er reyndin. Lifeyrissjédir greida, og hafa
i araradir greitt, umtalsvert haerri hluta ellilifeyris en sem nemur framlagi almannatrygginga
og trjéna a toppnum ad pvi er petta vardar i alpjodlegum samanburdi. Vilja LL benda 4 ad afar
varasamt er ad atla lifeyrissjodakerfinu ad taka yfir 6rorkugreidslur med sama haetti. bvi ber
ad lita til kerfisins heildstaett pegar endurskodun a almannatryggingum fer fram. Huga parf ad
bvi hvernig breytingar koma nidur & sjodfélogum lifeyrissjéda og hvort peer séu til pess fallnar
ad tryggja samst6du um skyldutryggingu lifeyris. Varasamt er m.6.0. ad etla
lifeyrissjodakerfinu ad taka yfir steerri hluta i greidslum 6rorkulifeyris en edlilegt pykir ad slikar
greidslur hvili fremur @ herdum rikisins.

LL vilja eftir sem adur leggja rika aherslu & mikilvaegi pess ad unnid verdi med markvissum
heaetti i samradi vid hagadila ad modtun framtidarstefnu & samspili milli greidsina
almannatrygginga og lifeyrissjéda. Er pad von LL ad vinna vid graenbok um lifeyriskerfid geti
verid gagnlegt innlegg i paer umfangsmiklu breytingar sem naudsynlegar eru til ad tryggja satt
um islenska lifeyriskerfid til framtidar.

Starfsendurhafing, 19. og 23. gr. frumvarpsins

19. gr. frumvarpsins kvedur & um framlengingu & akvadi XV til bradabirgda i l16gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997 en akvaedid kvedur a
um ad framlag lifeyrissjoda til starfsendurhzefingarsjéda skuli ekki navirt vid
tryggingafraedilega athugun & fjarhag sj6danna.

Samkveemt akvaedi Il til brddabirgda i 16gum um atvinnutengda starfsendurhaefingu og
starfsemi starfsendurhaefingarsjéda nr. 60/2012 var gert rad fyrir pvi ad radherra skipadi
nefnd fyrir arslok 2015 til ad framkvaema heildardttekt  starfsemi starfsendurhaefingarsjéda.



i upphafi ars 2021 var nefndin skipud og skiladi hin af sér itarlegri skyrslu dags. 13. oktéber
2022. [ henni ma sja fidlda abendinga sem mikilvaegt er ad ryna nanar og taka tillit til vid
endurskodun a ororku- og endurhafingarmalum.

Par sem unnid er ad umfangsmiklum breytingum a 6rorkulifeyrismalum stydja LL framlengingu
a umraeddu akvaedi XV til bradabirgda i logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, nr. 129/1997, enda ber ad vanda til verka og tryggja ad mikilvaegur tilgangur
starfsendurhaefingar fai géda og vandada ryni vid pa vinnu.

Med 23. gr. frumvarpsins er enn og aftur 16gd til framlenging @ dkvaedi sem kvedur @ um ad
starfsendurhaefingarsjodir fai ekki hlutdeild i almennu tryggingagjaldi. Akvaedid hljédar svo:

,bratt fyrir 23. gr. a skulu starfsendurhaefingarsjodir, sem starfraektir eru d grundvelli laga um
atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjoda, ekki fa tekjur af
almennu tryggingagjaldi ¢ drunum 2013, [2014, [2015, 2016, [2017, [2018, [2019, [2020,
[2021, [2022 og 2023]“

Med 23. gr. frumvarpsins verdur ad dbreyttu baett vid drinu 2024. Vonir standa til pess ad arinu
2025 verdi ekki baett vid & naesta ari en pad er undir pvi komid ad atlunarverk stjérnvalda naist
vid endurskodun a 6rorku- og endurhaefingarmalum, ella helst ébreytt astand med itrekadri
framlengingu umraedds bradabirgdadkvaedis.

LL binda miklar vonir vid ad vid endurskodun lifeyrismala naist assettanleg lausn & samspili 4
greidslum almannatrygginga og lifeyrissjéda. Vid Islendingar eigum pvi lani ad fagna ad
lifeyrissjodakerfi okkar pykir 6flugt i alpjodlegum samanburdi og sem vid getum verid stolt af.
Abyrgd beirra sem koma ad endurskodun kerfisins er pvi mikil en almenn satt um breytingar
skiptir skopum til ad stydja vid aframhaldandi uppbyggingu 6flugs lifeyriskerfis til framtidar
litid.

LL fagna pvi ad nuverandi stjérnvéld syni malaflokknum verdskuldada athygli en farsazelar lyktir
nast ekki nema ad fengnu vidtaeku samtali vid alla hagadila. Eins og komid hefur fram pa starfa
innan islenska lifeyrissjodakerfisins fjoldi sérfraedinga sem hafa yfirgripsmikla pekkingu a

kerfinu og sem LL hafa greidan adgang ad. Pad er pvi fagnadarefni ad leitad skuli vera til LL og
i pa smidju vid fyrirhugadar endurbaetur og préun lifeyrismala i landinu.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtaka lifeyrissjoda
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