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Efni: Umsogn Landssamtaka lifeyrissjdda um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
I6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2025, 2. mal.

Med tolvupdsti fra nefndasvidi Alpingis, pann 17. september sl.,, var Landssamtokum
lifeyrissjoda (LL) sent til umsagnar 2. mal, frumvarp til laga um breytingu a8 ymsum 16gum
vegna fjarlaga fyrir arid 2025.

i frumvarpinu eru nokkrar mikilveegar breytingar sem varda lifeyrissjédi med beinum eda
6beinum haetti sem LL vilja koma sjénarmidum og athugasemdum vid.

Eftirlitsgjald, Ill. kafli frumvarpsins, breyting a l. 99/1999

Med dkvaedum i lll. kafla frumvarpsins er gert rad fyrir nokkrum breytingum & akvaedum i
[6gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr.
99/1999.

[ tengslum vid 4lagningu 4 eftirlitsgjaldi ber ad arétta pad sem adur hefur komid fram af halfu
LL ad vaknad hafa spurningar eftir sameiningu Fjarmalaeftirlitsins vid Sedlabanka islands sem
snua ad almennum grundvelli dlagningar sérstaks eftirlitsgjalds. Annars vegar um pad hvort
almennt eigi ad vera sérstakt eftirlitsgjald eftir sameininguna og hins vegar ef gjaldtoku er
vidhaldid pa eigi ad nast fram hagraeding i rekstri sem aetti ad birtast i umtalsverdri laekkun
gjaldsins.

Heildarhaekkun pess hluta sem fellur a lifeyrissjédi haekkar nu skv. frumvarpinu um 6,5% en er
b6 mismikil milli sjéda. Afar umdeilt hefur verid medal lifeyrissjéda hvernig gjaldid skiptist
beirra @ milli og su 6lika syn hefur komid fram i umségnum peirra um breytingar 8 l6gum er
tengjast fjarlogum fyrri ara.

Breyting a gjaldi vegna reksturs umbodsmanns skuldara, 14. gr. frumvarpsins

i 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 ldgum nr. 166/2011 um greidslu kostnadar vid rekstur
umbodsmanns skuldara.



Hér vilja LL arétta pad sem adur hefur komid fram ad pau mal sem hafa verid ad berast UMS
sl. ar eru fyrst og fremst vegna neysluldna eda annarra skulda, oft 6tryggdra, sem eru vid adra
adila en pa sem veita fasteignalan. A sidustu arum hefur hlutfall hiseiganda verid undir 10%
af peim sem leita til UMS og pvi erfitt ad réttleeta ad gjald sem midast vid hlutfall fasteignaldna
a markadi, fjdrmagni rekstur embeettisins.

Ma rekja greidsluvanda skjdlstaeedinga UMS fyrst og fremst til erfidleika vid ad standa skil a
60rum skuldbindingum en fasteignalanum, s.s. skuldum tengdum neyslulanum eda
opinberum gjéldum og tengjast i flestum tilfellum hédpum sem glima vid félagslega erfidleika.
Er pvi 16ngu ordid timabaert ad yfirfara hverjir pad eru sem standa straum af kostnadi vid
rekstur embeettisins par sem nuverandi skipting gjaldsins er med peim haetti ad mjog litill hluti
mala sem eru til medhondlunar hja UMS hafa tengsl vid starfsemi lifeyrissjé6a og langtum
minni en pad hlutfall i gjaldinu sem sjédunum er gert ad greida.

Jafnframt vilja LL leggja aherslu 4 ad mikilveegt pykir ad tryggt verdi ad gjaldi vegna reksturs
umbodsmanns skuldara sé eingdngu radstafad til pess rekstrar og pykir rétt ad vekja sérstaka
athygli & pvi sem segir i umsdgn samradsnefndar gjaldskyldra adila, dags. 14. juni 2024 en par
segir m.a:

,Gjald vegna UMS, sem lagt er d Idnastofnanir, vatryggingarfélég og lifeyrissjédi, rennur
nu i rikissjéd, en framlag rikissjods til UMS er adkvedid med fjarlégum eftir Ibgum var breytt.
Mikilvaegt er, ef misreemi verdur milli dlagds gjalds og kostnadar vid rekstur embaettisins,
ad pad verdi leidrétt vid akvérdun gjalds (gjaldahlutfalls) naesta drs. Skyrt kemur fram i 5.
grein laga um Umbodsmann skuldara ad tilgangur gjaldsins er ad standa straum af rekstri
UMS.”

Auk pessa vekja LL athygli & tillogum samradsnefndarinnar er vardar mogulegt samstarf eda
samruna UMS vid annan opinberan adila enda hafa verkefni stofnunarinnar dregist mikid
saman undanfarin &r. | fyrrnefndri umségn samradsnefndar kemur eftirfarandi fram:

,Ad mati Samrddsnefndar meetti skoda hvort radlegt veeri ad sameina rekstur embaettis
Umbodsmanns skuldara vid adra opinbera adila sem eru med skyld verkefni t.d.
Neytendastofu og endurskoda samhlida skiptingu gjaldtéku vegna rekstursins. bd veeri
einnig hugsanlegt ad fella starfsemi UMS inn i félagspjonustu sveitarfélaga sem ef til vill
hafa fleiri urredi sem leyst geta vanda pessa hdps sem nu leitar adallega til UMS.
Fyrirmynd af sliku er t.d. i Noregi.”

pa leggur samradsnefndin til ad vinnuhdpur verdi skipadur til ad endurskoda fyrirkomulag
UMS og fjarmognun embaettisins. LL taka undir pa tillogu enda hefur sa hdpur sem leitar til
embeettisins gjorbreyst fra pvi ad pad var sett a laggirnar.

Breyting a logum um almannatryggingar, nr. 100/2007

Med 13. gr. frumvarpsins er 10gd til haekkun & almennu fritekjumarki ellilifeyris ar kr. 300.000
aariikr.438.000 kr. en um er ad reeda longu timabeera haekkun en pad hefur stadid dbreytt i
krénutdlu fra drinu 2017. [ tengslum vid fritekjumork ellilifeyris er vert ad minnast pess ad med



18. gr. laga nr. 131/2021 var sérstakt fritekjumark a atvinnutekjur haekkad i 2.400.000 kr.
Haekkun pessi var afar jakvaed en pd verdur ekki hja pvi komist af halfu LL sem hefur pad
hlutverk ad geeta ad hagsmunum sjédfélaga i lifeyrissjodum ad benda & mikilveegi pess ad tekid
sé a peim miklu tekjutengingum/skerdingum a greidslum almannatrygginga sem leida af
greidslum fra lifeyrissjddum. Telja LL afar mikilveegt ad komid verdi til méts vid sjodfélaga en
pbadan heyras réttmeetar danaegjuraddir par sem almenna fritekjumarkid er mjog lagt og
jadarskattaahrif lifeyrisgreidsina ur hofi. | pessu sambandi skal bent 4 ad faeera ma afar sterk
rok fyrir pvi ad greidslur ur lifeyrissjodum séu frestun a greidslum atvinnutekna. Ekkert akvaedi
er ad finna i frumvarpinu sem gerir rad fyrir pvi ad komid sé til méts vid sjodfélaga sem ekki
hafa atvinnutekjur en fa sambeerilegar greidslur ur lifeyrissjddum. LL leggja dherslu 48 ad malid
fai skodun en eins og fyrr greinir eru haveerar raddir sjédfélaga sem telja hér rikja hrépandi
oréttleeti sem taka verdi a.

Undanpaga fra reglum um eignir i hlutfalli vid skuldbindingar, 16. gr.

Med 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad lifeyrissjédir sem njéta bakabyrgdar rikis og sveitarfélaga
séu undapegnir peirri reglu ad eiga eignir i sama gjaldmidli og skuldbindingar sem jafngilda
veentum lifeyrisgreidslum sameignarhluta hans til naestu priggja dra. Eins og itarlega er utlistad
i greinargerd med frumvarpinu er B-deild LSR og Bruar med akvedna sérstodu par sem
umraeddar deildir/sjodir eru ad mestu leyti gegnumstreymi med abyrgd launagreidenda. LL
setur sig ekki upp & moéti pessari undantekningu fyrir umraeddar deildir og stydja hana.

Framlenging @ bradabirgdadkvaedi um vixlverkun a greidslum almannatrygginga og
lifeyrissjoda 14., 15. gr. og 17. gr. frumvarpsins

Med frumvarpinu er 16gd til framlenging & bradabirgdaakvaedum sem itrekad hafa verid
framlengd eda allt fra 1. jandar 2011 en 3akveaedin varda samspil ororkulifeyrisgreidsina
almannatrygginga og lifeyrissjéda. Akvaedin hafa fram til pessa verid framlengd um eitt ar i
senn en nu er gert rad fyrir pvi ad pau verdi framlengd til og med 31. agust 2025 en pa taka
gildi umfangsmiklar breytingar a 6rorkulifeyriskerfi almannatrygginga.

Miklar vonir standa til pess ad breytingar a 6rorkulifeyriskerfi almannatrygginga verdi til
hagsbéta fyrir pa sem hafa skerta starfsorku. | pessu sambandi verdur pé ekki litid fram hja
beirri stadreynd ad ekki er heillaveent ad gera breytingar & almannatryggingakerfinu an pess
ad lita samhlida til pess hvernig samspili greidslna verdur hattad vid greidslur lifeyrissjéda. bvi
er nu brynt ad vinna hratt og vel ad pvi ad meta greidslukerfi peirra sem eru med skerta
starforku heildstzett og lita par baedi til lifeyris fra almannatryggingum og lifeyrissjédum.

Um helmingur peirra sem fa greidslur fra almannatryggingum vegna skertrar starfsorku fa
samhlida greidslur ur lifeyrissjodakerfinu. bvi skiptir miklu mali ad fram fari greining a ahrifum
breytinga a8 samspil greidslna almannatrygginga og lifeyrissjéda i peim tilgangi ad tryggja ad
kerfin vinni saman. LL hafa itrekad bent a pad ad mikilvaegt sé ad ryna breytingar a greidslum
fra lifeyrissj6dum samhlida pvi ad umfangsmiklar breytingar séu gerfar & greidslum
almannatrygginga. Er pvi afar brynt ad nu verdi unnid hratt og orugglega ad pvi ad finna
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framtidarlausn a vixlverkunum & greidslum pessara tveggja kerfa. Ad slikum breytingum ber
ad vinna i nanu samstarfi vid adila vinnumarkadarins og dska LL eftir pvi ad eiga aGkomu ad
slikri vinnu vid ad moéta heildstzett greidslukerfi 6rorkulifeyris.

bvi er pad von LL ad nu pegar verdi hafin markviss vinna vid ad moéta heildstaeda syn a
malaflokkinn i samstarfi vid adila vinnumarkadarins og vilja LL benda a ad hja lifeyrissjédum er
fyrir ad finna mikla pekkingu sem vert er ad nyta.

Leekkun a framlagi til j6fnunar a 6rorkubyradi lifeyrissjoda, 22. gr.

Lengi hefur legid fyrir ad 6rorkugreidslur vega mispungt i heildargreidslum lifeyris milli sjoda.
pvi er afar brynt ad ekki verdi hréflad vid jofnunarframlagi sem rikid greidir til lifeyrissjoda
vegna ororku an pess ad lita til uppruna framlagsins og pess tilgangs sem pvi er setlad ad pjona.

Virdist sem verid sé ad blanda saman jofnunarframlaginu vid kostnad sem breytingar 3
ororkulifeyri almannatrygginga munu hafa i for med sér. b6 ad breytingar 34
almannatryggingakerfinu myndu draga ur umfangi 6rorku yrdi pad ekki til pess ad jafna
ororkubyrdi milli sjéda enda samsetning sj6dfélaga og tidni 6rorku eftir sem adur olik milli
sjéda.

Hér er pvi um élika hluti ad reeda og ekkert sem bendir til pess ad umraeddar breytingar komi
til med ad leida til pess ad ororkubyrdi milli lifeyrissjoda muni jafnast samhlida slikum
breytingum. Jéfnunarframlaginu er ztlad ad draga ur peim mismun sem fylgir pvi ad misjofn
ororkubyrdi getur dregid Ur getu einstakra lifeyrissjoda til ad standa undir skuldbindingum til
greidslu ellilifeyris til sinna sjédfélaga. Ororkubyrdin skapar misvaegi innan lifeyriskerfisins og
leekkun framlagsins mun ad 6llum likindum leida til pess ad skerda purfi réttindi sjodfélaga i
akvednum sjédum. A petta einkum vid um sjédi sem starfa & samningssvidi ASI og SA. Einsynt
bykir ad laekkun framlagsins an adkomu samningsadila ad slikum breytingum er varhugaverd
adgerd og ekki til pess fallin ad skapa traust og traverdugleika til stjérnvalda.

Fjarmognun starfsendurhzefingar

Enn og aftur er 16gd til framlenging & dkveedi sem kvedur 4 um ad starfsendurhaefingasjodir fai
ekki hlutdeild i almennu tryggingagjaldi, 23. gr. frumvarpsins. Rikid hefur ekki greitt framlog til
starfsendurheefingar til samraemis vid pa skiptingu sem upphaflega var lagt upp med og er nu
stefnt ad pvi ad leekka framlog rikisins til malaflokksins enn frekar og umfram pad sem verid
hefur.

bykir pad skjota skdkku vid ad skerding pessi sé sogd tilkomin, m.a. vegna fjarmognunar a nyju
ororkulifeyriskerfi sem byggist adalega a peirri forsendu ad fyrir sé ad fara 6flugu kerfi
starfsendurhaefingar. Um pennan 1id visast ndnar til sameiginlegrar umsagnar ASI, SA, BHM,
BSRB, Ki og LL um frumvarp til fjarlaga 2025, 1. mal. Er par fyrirhugudum skerdingum &
fjarfamlogum rikisins til VIRK starfsendurhaefingarsjéds hardlega métmeelt.



18. gr. frumvarpsins kvedur & um framlengingu a akvaedi XV til bradabirgda i 16gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997 en 4dkvadid kvedur a
um ad framlag lifeyrissjoda til starfsendurhafingarsjéda skuli ekki nuvirt vid
tryggingafraedilega athugun & fjarhag sjéodanna. LL stydja pessa framlengingu dkvaedisins enda
pbarf ad vinna ad framtidarstefnu i malaflokknum 3 heildstaedan hatt, p.e. huga ad samspili
greidslna almannatrygginga og lifeyrissjéda med pad ad markmidi ad draga ur 6rorku. beirri
vinnu er 6lokid.

Eins og ofangreindar dabendingar bera gloggt med sér er |6ngu timabaeert ad unnid sé markvisst
ad lausn @ samspili & greidslum almannatrygginga og lifeyrissjéda. Sampykktar hafa verid
breytinga a 6rorkulifeyriskerfi almannatrygginga sem taka gildi 1. september n.k. og er pvi afar
brynt ad unnid verdi hratt og 6rugglega vid ad moéta framtidar hlutverk lifeyrissjoda i greidslum
ororkulifeyris.

LL hafa greidan adgang ad starfandi sérfreedingum sem hafa yfirgripsmikla pekkingu 8 islenska
lifeyrissjodakerfinu. Med pad i huga dska LL eftir pvi ad fa adkomu ad peirri vinnu sem vardar
endurbaetur og préun lifeyrismala i landinu.

Virdingarfyllst,

f.h. Landssamtaka lifeyrissjoda/
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