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Reykjavik, 9. desember 2019

Umsdgn Landssamtaka lifeyrissjéda um drog ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum
logum vegna breytinga & légum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda

Stjornvéld hafa birt til umsagnar ofangreind frumvarpsdrég sem eru lidur | studningi
stjornvalda vid svokallada lifskjarasamninga.

Malid hefur fengid nokkud itarlega umraedu i stjérn Landssamtaka lifeyrissjo0a og skal tekid
fram ad par eru atridi sem ber ad fagna s.s. haskkun & lagmarksidgjaldi i 15,5% sem er til
samraemis vid pad idgjald sem pegar er greitt samkvaemt flestum gildandi kjarasamningum.
Pvi yrdi med slikri breytingu komid a samraemi milli kjarasamningsbundins idgjalds og
l6gbundins ldagmarksidgjalds sem rikisskattstjori hefur eftirlit med. LL telja po midur ad ekki
virGist liggja fyrir heildsteed greining & pvi hvert sé naudsynlegt I6gbundid
skyldulagmarksidgjald. Einnig er i drogunum ad finna kaerkomna lagaheimild fyrir lifeyrissjodi
til utsendingar greidsluyfirlita og upplysinga til sj¢dfélaga med rafreenum haetti sem mun
oneitanlega fela i sér hagraedi og kostnadarsparnad.

Onnur atridi i frumvarpinu hafa fengid talsverda gagnryni og parfnast nanari skodunar vid. Ber
par einna helst ad nefna akvaedi um 3,5% idgjald sem er hluti ad lagmarkstryggingarvernd en
samhlida er veitt heimild til ad semja sig fra tryggingarverndinni og greida i tilgreinda séreign.
Eins og alkunna er pd eiga dkveedi pessi i frumvarpsdrégunum sér langan addraganda og ma
par fyrst nefna yfirlysingu um lifeyrismal i kjarasamningi AS o.fl. vid SA fra 5. mai 2011 par
sem kvedid er 4 um ad stefnt skuli ad samraemingu lifeyrisréttinda & vinnumarkadi. Mikilveegur
lidur i peirri vegferd var ad haekka idgjald til jafns vid bad sem gerist hja starfsménnum rikisins
og sveitarfélaga. Su leid var vordud med kjarasamningi adildarfélaga ASf o.fl. og SA, dags. 21.
jandar 2016, par sem samid var um hakkun métframlags launagreidanda i aféngum og
markmidinu nad ad fullu 1. juli 2018. Samkvaemt kjarasamningnum fengu sjodfélagar val milli
pess ad haekkun idgjaldsins rynni i samtryggingu eda (bundna)séreign. Til samraemis vid
pennan kjarasamning gerdu skyldubundnir lifeyrissjédir sem standa ad baki umrzeddum
kjarasamningi breytingar & sampykktum sinum og budu upp a séreign sem had var akvednum
takmdorkunum (tilgreind séreign).

Logbundin  skylduadild og ldgmarkstryggingarvernd er  mikill styrkur  islenska
lifeyrissjédakerfisins. Lifeyrissjodir eru dlikir ad uppbyggingu og endurspeglar nlverandi
16ggjof bd malamidlun sem atti sér stad &4 arum adur milli dlikra réttindakerfa beirra. bannig
hefur sjodum verid gert heimilt ad tryggja lagmarkstryggingarvernd med sampaettingu 3
sameign og séreign sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 129/1997. Til ad n& slikri
lagmarkstryggingarvernd hafa nokkrir sjodir verid med svokallada bundna séreign sem er had
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takmorkunum  vardandi  Gtgreidslur  og @tlad ad standa  undir I6gbundinni
lagmarkstryggingarvernd.

[ fyrrgreindum kjarasamningi AS[ o.fl. vid SA fra arinu 2016 var ratt um bundna séreign sem
sidar fekk heitid tilgreind séreign til ad koma i veg fyrir hugsanlegan misskilning par sem
bundin séreign var pegar til og notud yfir annad en pad sem atlunin var ad semja um med
umraeddum kjarasamningi.

Tilgreind séreign byggdist i raun @ malamidlun milli samtryggingar annars vegar og séreignar
hins vegar. Ur vard séreign sem skyldi hafa einkenni samtryggingar, s.s. ekki geta nyst sem
husnzaedissparnadur og vera medhéndlud med sambaerilegum heetti og samtryggingarréttindi
pegar keemi ad tekjutengdum greidslum almannatrygginga. Fra pvi ad kjarasamningurinn var
gerdur hefur mikid vatn runnid til sjavar. Ma par nefna havaerar kréfur um ad beir sem ekki
geta nytt skattaafslatt ad fullu er fylgir fyrstu ibidarkaupum skv. [6gum nr. 111/2016 aettu ad
geta nytt tilgreindu séreignina og ad draga skuli ur tekjutengingum almannatrygginga. | peim
drégum ad frumvarpi sem hér eru til umraedu virdist reynt ad koma til méts vid pessar krofur
en i frumvarpinu er gert rdd fyrir ad tilgreind séreign verdi 6had tekjutengingum
almannatrygginga og ad heimilt verdi ad nyta 3,5% sem greitt er i tilgreinda séreign til kaupa
a fyrstu ibud sbr. 16g nr. 111/2016. Eftir stendur pvi tilgreind sereign sem nanast ma jafna vid
fridlsa séreign en eina sem eftir stendur eru strangari fiarfestingarheimildir og prengri
utborgunarreglur. Hér er pvi ekki skyrt eftir hverju verid er ad slegjast og ma pvi eetla ad malid
parfnist nanari skodunar vid.

Tekid skal fram ad ekki rikir einhugur innan stjérnar LL um dgzeti pess ad |6gfesta tilgreinda
séreign. Hefur verid bent a mikilvaegi pess ad halda lifeyrissjédakerfinu einfsldu og ad tilgreind
sereign sé til pess fallin ad auka flaekjustig og draga ar mikilvaegri tiltrd almennings a
lifeyrissjo8akerfinu og geri folki pvi erfidara fyrir ad taka akvardanir um uppbyggingu a
lifeyrissparnadi sinum og med hvada haetti haga skuli Gtgreidslum. Adrir benda 4 ad tilgreind
séreign auki a sveigjanleika vid lifeyristoku og sé atlud til framfaerslu. bvi sé ekki 2skilegt ad
heimilt sé ad taka hana Ut i einu lagi eins og gildir um frjalsa séreign.

[ frumvarpsdrégunum er gengid Gt fra pvi ad 6llum skyldubundnum lifeyrissjodum verdi gert
skylt ad stofna tilgreinda séreign en af pvi tilefni skal bent 4 ad starfandi eru lifeyrissjédir sem
i dag bjoda ekki upp G séreignardeildir. Einnig er gert rad fyrir ad lifeyrissjodum verdi gert
skylt ad midla idgjaldi afram til annarra vérsluadila sem felur | sér kostnad sem vidkomandi
sj6dur getur varpad vyfir & sjédfélagann. Hér virdast skorta fullnaegjandi rék fyrir pvi ad
sjodfélaga sé ekki gert heimilt ad greida beint til pess vorsluadila sem hann sjalfur kys ad fela
vardveislu og avéxtun idgjaldsins og purfi ad auki ad bera kostnad af pessari midlun idgjalds
milli sjéda. | bessu sambandi skal tekid fram ad mottokusjédur ber pd skyldu ad annast
innheimtu & idgjaldi sem greitt er i tilgreinda séreign par sem pad yrdi hluti af l6gbundnu
lagmarksidgjaldi og rikisskattstjéri hefur eftirlit med innheimtunni, sbr. 6. gr. laga nr.
129/1997. [ tengslum vid pbessar fyrirhugudu lagabreytingar vaknar jafnframt spurning um
hvort rynt hafi verid hvort skylda til stofnunar tilgreindrar séreignar og greidsla til



skyldutryggingarsj6ds rimist innan reglna samkeppnisréttar sem heyra undir skuldbind ingar
okkar skv. EES-samningnum.

Vardandi rétt til greidslna almannatrygginga pa gilda nd mismunandi skerdingarreglur par sem
samtrygging skerdir en séreign ekki bott hin eigi rét sina ad rekja til greidslu & lagmarksidgjaldi
og sé jafnvel innan ldgmarkstryggingarverndar. Til ad koma i veg fyrir pessa mismunun og
andval vid samtryggingarréttindi er aeskilegt ad lifeyrissjédum verdi gert skylt ad adgreina pau
réttindi sem rét eiga ad rekja til I6gbundins skylduidgjalds. Med peim hzetti vaeri unnt fyrir
stjornvold & hverjum tima ad tryggja jafnraedi almennings pegar kemur ad greidslum
almannatrygginga med pvi ad medhéndla tekjutengingar med sambezerilegum haetti hvort
heldur sem greidslurnar koma dr séreign eda samtryggingu, b.e. ad pvi gefnu ad réttindin séu
aunnin med skyldubundnu ldgmarksidgjaldi.

i tengslum vid ofangreint skal tekid fram ad med frumvarpsdrégunum naest ekki jéfnudur d
tekjuskerdingar almannatrygginga par sem peir sem kjésa ad greida 15,5% samtryggingu
verda fyrir tekjuskerdingum fra almannatryggingum en peir sem kjosa tilgreinda séreign hafa
adeins 12% af idgjaldi hada tekjuskerdingum almannatrygginga. Einnig munu sj6dfélagar sem
eiga réttindi i sj6dum sem tryggja lagmarkstryggingarverndina med legra idgjaldi geta tekid
séreign sem byggist & skylduidgjaldi Ut &dur en peir hefja toku lifeyris ur
almannatryggingakerfinu.

Auk framangreinds eru nokkur atridi Snnur sem vert er ad benda 3 :

1. Fyrir liggur ad lifeyrissjédir sem hafa sett hluta af skylduidgjaldi i frjidlsa séreign hafa
ekki haldid peim réttindum adgreindum og ma zetla ad mjog 6rdugt verdi ad adgreina
bau réttindi med afturvirkum haetti.

2. | greinargerd med frumvarpsdrogunum segir ad vidbdtaridgjald takmarkist vid 4%
framlag réttahafa og 2% mdétframlag launagreidanda. Hér skal bent 4 ad
vidbotaridgjald launagreidanda getur verid mun haerra eins ograd er fyrir gert i 5. télul.
1. mgr. 28. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003.

3. [ frumvarpsdrégunum er gert rad fyrir afar mismunandi st68u peirra sem pegar hafa
hafid toku lifeyris fra almannatryggingum fyrir setlada gildistéku laganna og peirra sem
munu hefja toku lifeyris sidar, sbr. 13. gr.

4. Gildistokuakvaedid i drégunum gefur alltof skamman tima til adlégunar & petta
vidtaekum lagabreytingum.

AG lokum vilja LL minna & erindi sem sent var raduneytinu med bréfi dags. 15. névember sl.
par sem 6skad er eftir breytingum & l6gum til ad tryggja ad lifeyrissjodir fai naudsynlegar
upplysingar frd rikisskattstjéra dn endurgjalds til ad geta annast légbundid eftirlit med
réttum lifeyrisgreidslum. Eins og par kemur fram er mikilvaegt ad slik heimild faist sem allra
fyrst par sem kostnadur samfara eftirliti er begar farinn ad hafa ahrif 4 starfsemi lifeyrissjoda.

Hér hefur pad helsta verid rakid sem parfnast ad mati LL frekari umraedu en bent skal & ad 3
vegum LL starfa nefndir med ymsum sérfraedingum innan lifeyrissjédakerfisins en aetla verdur



a0 gagnlegt veeri ad fa peirra afstédu til frumvarpsdraga 4dur en frumvarp verdur lagt fyrir
Alpingi i endanlegri mynd.
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