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Reykjavik, 13. desember 2012

Umsogn fra Landssamtokum lifeyrissjéoa (LL) um 468. mal 4 141. loggjafarpingi,
frumvarp til laga wum raostafanir i rikisfjAirmialum (tekjuéflunaradgerdir,
kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.)

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur med télvup6sti pann 7. desember sl. leitad eftir
umsdgn LL um framangreint frumvarp.

Med frumvarpinu eru lagdar til allnokkrar breytingar en bar sem einkum varda
lifeyrissj6dina eru i VIIL. kafla frumvarpsins. Annars vegar er um ad reda aframhaldandi
heimildir til utgreidslu & séreignarsparnadi og hins vegar dkvadi er varda afar umdeildan
eignarskatt sem sampykktur var 4 Alpingi pann 17. desember 2011, sbr. 3. gr. laga nr.
156/2011.

Um eignarskattinn — 27. gr. frumvarpsins

Med 3. gr. laga nr. 156/2011 var 16gfestur afar umdeildur eignarskattur 4 samtryggingarhluta
lifeyrissjoda en skatturinn er lagdur & hreina eign til greidslu lifeyris, sbr. 39. gr. laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. LL hafa hardlega
motmelt pessari skattlagningu. Rétt pykir ad taka fram ad skatturinn er ekki hluti af
viljayfirlysingu um adgerdir vegna skuldavanda heimilanna, frd. 3. desember 2010 enda tdku
lifeyrissjodirnir skyrt fram ad ekki kami til greina af peirra hélfu ad hlutur peirra { nyrri
tegund vaxtanifurgreidslu yrdi greiddur med skattlagningu 4 sjodina.

[ yfirlysingunni segir: ,,Rikisstjornin mun i samstarfi vid adila pessarar yfirlysingar leita
leida til ad fiarmalafyrirteki og lifeyrissjodir fiarmagni nyja tegund timabundinnar
vaxtaniourgreidsiu.*

Eftir ad gengid var fra yfirlysingunni 16gdust allir 4 eitt ad reyna ad finna leidir fyrir
lifeyrissjodi til ad koma ad fjarmdégnun innan pess lagaramma sem sjodirnir starfa samkvaemt.
Lifeyrissjodir hafa ekki heimildir til ad fjarmagna verkefni nema pau pjoni & sama tima peim
tilgangi sem lifeyrissj6dunum er @tladur. Beinlinis er tekid fram { 2. mgr. 20. gr. laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 ad | lifeyrissjodi er
ekki heimilt ad inna af hendi framlog i 60rum tilgangi.”

Skemmst er frd pvi ad segja ad mikid var reynt en ekki tokst ad finna eignir i eigu rikisins
sem lifeyrissjodirnir gatu fest kaup 4 né adrar hefSbundnar fjarmégnunarleidir lifeyrissjoda til
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ad fjarmagna hina sérstoku vaxtanidurgreidslu fyrir rikissj6d. Var dfram reynt ad finna leidir
og var pann 8. februar sl. gengid fr4 minnisbladi, 4samt vidauka par sem sameiginlegur
skilningur lifeyrissj6da og fjarmalaraduneytis var undirritadur um ad unnt veeri ad na satt um
malid med pvi ad tryggja patttoku lifeyrissjoda i gjaldeyrisutbodum Sedlabanka fslands med
gildum tilbodum ad fjarhed allt ad 200 milljénir evra.

{ yfirlysingu sem sjédirnir undirrita vardandi patttéku sina i utboSunum segir ,.ad med
patttoku i utbodunum mun rikisstiornin leggja fyrir Alpingi, eigi sidar en d haustpingi 2012,
Sfrumvarp um ad fella nidur dkveedi laga sem fela i sér skattlagningu d hreina eign til greidslu
lifeyris vegna dranna 2011 og 2012, samtals ad fidrhed 2.800 m.kr. Gangi petta eftir verdur
heimild til gialdtoku vegna 2012 felld ur gildi og peer greidslur sem farid hafa fram vegna
drsins 2011 endurgreiddar. Byggir yfirlysing pessi d fyrrgreindum forsendum um afndm
skattlagningar auk endurgreiosiu.*

Landssamtok lifeyrissjoda inntu Sedlabanka Islands eftir upplysingum um paétt
lifeyrissjodanna i utbodunum og barst svar med bréfi dags. 5. september 2012, sbr. hjélagt
afrit. Par kemur m.a. fram a0 gild tilbod lifeyrissjoda hafi verid lidlega 235 milljénir evra.

Arétta ber ad hlutverk LL var adeins ad tryggja patttsku i titbodunum en ekki dkvedinn
avinning rikissj6ds. Munnlega kom pessi skilningur itrekad fram 4 fundum um malid og
samsinntu fulltriar raduneytisins pessum skilningi. Fréttatilkynning raduneytisins um malid
fra 10. febriaar 2012 ber ad sama brunni. Ef sjodirnir hefdu att ad tryggja dkvedinn hagnad
fyrir rikissjod ar atbodunum ma fullyrda ad pad hefdi verid 6gerningur ad na fram heildstaedri
patttoku medal lifeyrissjodanna. Pad ad avinningur af Gtbodunum reyndist lakari en rikid
hafdi aetlad er ekki 4 nokkurn hatt 4 &dbyrgd lifeyrissjodanna og ekki forsendurbrestur i
malinu.

Oumdeilt er ad lifeyrissjodirnir hafa uppfyllt sinn patt { ferlinu og pvi eru pad mikil vonbrigdi
ad sjd ad stjornvold hafi i hyggju ad standa adeins vid helminginn af sinum hluta
samkomulagsins.

Almennt um skattinn

LL pykir afar midur ad slik 16ggjof hafi verid afgreidd af Alpingi par sem lagdur er
eignarskattur a4 samtryggingarhluta lifeyrissjoda. Nokkrir adilar hafa lyst pvi yfir ad verdi
skatturinn ekki dreginn til baka verdi ekki hja pvi komist ad lata reyna & stjérnskipulegt gildi
skattlagningarinnar fyrir démstélum.

f pvi sambandi kann a8 reyna 4 ymis 4kvaedi Stjérnarskrar 1ydveldisins [slands nr. 33/1944,
jafnradisreglu 65. gr., eignarréttarakvaedi, 72. gr., afturvirkni i skattlagningu, 2. mgr. 77. gr.
og ymis sjonarmid er varda tviskattlagningu o.fl.

Ljost ma vera ad skattlagningin kemur mismunandi nidur & sjodfélogum med margvislegum
heetti. [ 16gum nr. 129/1997 eru skilgreind pau ldgmarksréttindi sem sjédir purfa ad tryggja i
ellilifeyri til eviloka, makalifeyri, auk 6rorku- og barnalifeyri, sbr. nanar 4. gr. laganna. I 2.
mgr. 4. gr. er tekid fram ad sjodir geti skilgreint pad idgjald sem parf til ad standa undir
lagmarkstryggingarverndinni. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad sjodir geti bodid upp & pann
moguleika ad idgjaldi sé varid ad hluta til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign og pad sé notad til
ad standa undir lagmarkstryggingarverndinni. Telja verdur afar mikilveegt ad lifeyrissjodir
eigi pess kost ad bjoda upp 4 6lika valkosti.



Skattlagningin kemur hins vegar mismunandi nidur a lifeyrissjodum eftir pvi hvernig peir
hafa 1 sampykktum sinum kosid ad rad0stafa idgjaldi til ad uppfylla
lagmarkstryggingarverndina. [ peim tilvikum sem sj68ir nota ekki allt lagmarksidgjaldid, sem
nu er 12%, til ad standa undir ldgmarkstryggingarverndinni skapast leegri eignastofn til
skattlagningar en  hjd  peim  sj6dum  sem  ekki  skilgreina  sérstaklega
lagmarkstryggingarverndina. Frumvarpid felur pvi i sér mismunandi skattlagningu milli sj68a
og innbyggdan hvata til ad skilgreina sérstaklega réttindi sem standa eiga undir
lagmarkstryggingarverndinni og auka ad sama skapi hlutfall idgjalda sem renna pa eftir
atvikum { lifeyrissparnad (séreign).

Lifeyrissjodir sem byggja 4 gegnumstreymi og eru pvi ekki ad fullu fjarmagnadir med
sj6dsofnun, b.e. peir sjédir sem eru med bakabyrgd launagreidenda, greida hlutfallslega laegri
eignarskatt. Auk pess sem skatturinn hefur ekki ahrif 4 réttindi sj6dfélaga med 4byrgd
launagreidanda en hja 60rum sj6dum leidir skattlagningin til leegri lifeyrisgreidsina.

f 39. gr. laga nr. 129/1997 eru skilgreind bau vikmérk sem heimilud eru hverju sinni milli
eignarlida annars vegar og lifeyrisskuldbindinga hins vegar. Pad ad leggja skatta 4 hreina eign
til greidslu lifeyris, kann a0 fela i sér hvata til ad greida ut lifeyri til sjodfélaga upp 1 haestu
mork og par med ad hafa tryggingafradilega stodu sjédanna neikvada en pé innan 16gmetra
marka.

A pad kann ad reyna hvort skattlagningin standist eignarréttarverndina, p.e. 72. gr.
stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944. [ pessu sambandi skal bent 4 ad 1 edli sinu eiga
lifeyrissj6dirnir engar eignir pvi ad 4 moti peim standa lifeyrisskuldbindingar. Stada
lifeyrissjédanna er s ad skuldbindingarnar eru b6 nokkud heerri en eignirnar, hvort sem um
er ad reda lifeyrissjodi med abyrgd rikis og sveitarfélaga eda lifeyrissjodi 4 almennum
vinnumarkadi. Skatturinn kann pvi ad vera metinn sem hrein eigna- og réttindaupptaka sem
beinist ad sj6dfélogum.

Hér ber einnig ad lita til pess ad réttindi i lifeyrissjodum ma rekja til idgjalda sem skilad hefur
verid inn til sj68anna 4 longum tima og almennt hafa idgjaldaskilin verdi tengd skattaldggjof
hvers tima med einum eda 6drum hetti. { 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar er dkvedi sem
&tlad er a0 koma { veg fyrir ad skattar verdi lagdir 4 med afturvirkum heetti. Alagningu skatta
vegna tekna 4 pvi ari sem til peirra var unnid er lokid og verdur ekki tekin upp aftur. bvi er
vandséd ad 10ggjafinn hafi heimildir til ad skattleggja eignir sjédanna med peim hetti sem
hér er gert par sem ekki var gert rad fyrir peirri skattlagningu vid inngreidslu idgjalda i
upphafi.

Med visan i allt framangreint er pad einleeg von LL a8 hin umdeilda skattlagning verdi alfarid
dregin til baka enda ljost ad pad skref ad leggja eignarskatt 4 sj6dina sem kemur eins
mismunandi nidur 4 peim eins og ad framan er rakid getur engum verid til séma.

Aframhaldandi utgreidsla séreignarsparnadar 25. og 26. gr. frumvarpsins

Landssamtok lifeyrissjoda hafa aldrei melt med opnun séreignarparnadar til rétthafa sem eru
yngri en 60 dra. Pessi timabundna opnun var upphaflega sett med 16gum nr. 13/2009 og sidan
verid framlengt i nokkur skipti. LL vonast til ad pessari opnun fari flj6tt ad ljika enda ljost ad
beir fjarmunir sem eetladir voru til greidslu lifeyris verda ekki til stadar pegar 4 reynir.
Almennt parf ad fara varlega i heimildir sem pessar enda eru ber til pess fallnar ad draga tr
gildi reglulegs sparnadar sjodfélaga.



bott LL geti almennt ekki stutt slika opnun skal pé tekid fram ad framkveemdin hefur gengid
vel fyrir sig og bersynilega komid rikissj6di til hjdlpar 4 erfidum timum.
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1. Aftrit af bréfi Sedlabanka Islands til Landssamtaka lifeyrissj68a, dags. 5. september
2012.
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b.t. Arnar Sigurmundsson

Efni:  Hlutdeild lifeyrissjoda i gjaldeyrisutbodum med skuldabréf
rikissjods

Visad er til fyrirspurnar Arnars Sigurmundssonar, fh. Landssamtaka
lifeyrissjoda, dags. 5. juli 2012, par sem 6skad var eftir samantekt fra
Sedlabanka fslands um heildartslur gildra tilboda lifeyrissj6da {
gjaldeyrisutbodum Sedlabanka [slands med rikisbréf, Fyrirspurnin var
gerd med visan til samkomulags Landssamtaka lifeyrissjoda og
fjarmalaradherra, dags. 8. febriar 2012.

Fram kemur { fyrirspurninni ad Landssamték lifeyrissjoda, fh.
lifeyrirssj60a, og fjarmalaraBherra hafi undirritad minnisblad i febrtar
2012 um batttoku lifeyrissjéda i 3-4 gjaldeyrisatbodum Sedlabanka
fslands 4 4rinu med gildum tilbodum ad fjarhad allt ad 200.000.000

evra.

b6 Sedlabanki {slands sé ekki adili ad 43urnefndu samkomulagi milli
Landssamtaka lifeyrissjoda og fjarmdlaradherra, hefur verid dkvedid
ad veita nedangreindar upplysingar um patttoku lifeyrissjoda f
gjaldeyrisutbodum Sedlabanka fslands med rikisbréf til ad stadfesta
patttoku peirra { umreeddum titbodum.

Tilbod (i milljénum evra) 2011 2012
Gild tilbod lifeyrissjééa . . 715 . 235
Sam])ykkt tilbod llfeyrlsswﬁa 77,5 125,9—
Gild tilbod fitbodum 1 gos R eG
Sampykkt tilbod i atbodum o | 79,5. 139,4
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