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Umsogn fra Landssamtokum lifeyrissjoda (LL) um mal nr. 695 a 140. l16ggjafarpingi,
frumvarp til laga um pak & haeekkun verdtryggingar og leekkun vaxta.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur med tolvuposti pann 9. mai sl. leitad eftir
umsogn LL um framangreint frumvarp.

Flutningsmenn frumvarpsins leggja til ad gerd verdi breyting a 16gum nr. 38/2001 um vexti
og verdtryggingu, par sem fram komi ad hamarkshakkun verdtryggingar & arsgrundvelli skuli
vera 4%. ba eru lagdar til breytingar & I6gum nr. 121/1994 um neytendalan, a 1égum nr.
88/1997 um fjarreidur rikisins og I6gum nr. 36/2001 um Sedlabanka islands, en pear
breytingar eru ad mestu afleidingar peirra breytinga, sem lagdar eru fram a fyrrgreindum
[6gum nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Ennfremur eru lagdar til breytingar & 16gum
nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pess efnis ad
skipa skuli nefnd sem ,,skal sérstaklega skoda ahrif avoxtunarkréfunnar & markadsvexti og
hegdun markadsadila,” eins og pad er ordad i frumvarpinu.

Meginbreytingin liggur hins vegar i peim tillogum, sem lagdar eru til ad gerdar séu & légum
nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu pess efnis ad sett sé 4% pak & haekkun verdtryggora
lana til neytenda vegna verdtryggingar & arsgrundvelli. I athugasemdum med frumvarpinu
kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad gildistaka verdi vid sampykki frumvarpsins og
jafnframt ad 16gin taki til neytendasamninga sem hafa pegar verid gerdir.

Af pessu tilefni telja LL sjalfsagt ad lantakendur eigi pess kost ad velja & milli 6likra
lanaskilmala, hvort sem lanin taka mid af breytingum & visitoélu neysluverds eda eru med
fostum eda breytilegum nafnvoxtum. Hins vegar ma 6llum vera ljost ad lanveitendur munu
varla i brdd bjoda upp & verdtryggd lan, par sem hamarkshakkun verdtryggingar a
arsgrundvelli verdi midud vid 4%, 6had pvi hver verdbolgan verdur. | pessu sambandi skal
bent & ad island & sér langa verdbolgusdgu. LL taka pvi undir sjonarmid flutningsmanna ad
»aukinn hvati sé fyrir lanveitendur ad hetta ad veita neytendum verdtryggd lan,” ef
frumvarpid naer fram ad ganga, eins og ordrétt segir i athugasemdum med frumvarpinu.
Samtokin vilja hins vegar benda & ad afnam verdtryggingar pydir ekki endilega betri kjor
fyrir lantakendur. Pannig hafa verdtryggd lan almennt verid hagstedari lantakendum en
overdtryggd lan undanfarna 3 aratugi, sja m.a. i pessu sambandi nylega skyrslu sem unnin var
af Askar Capital hf. fyrir efnahags- og vidskiptaraduneytid.
http://www.efnahagsraduneyti.is/media/frettir/\Verdtrygging_skyrsla_.pdf.


http://www.efnahagsraduneyti.is/media/frettir/Verdtrygging_skyrsla_.pdf

LL vilja jafnframt arétta p4 skodun sina ad i bodi séu valkostir fyrir lantakendur, p.e. badi
verdtryggd lan og lan med nafnvoxtum sem ekki eru tengd visitélu. Sé verdtrygging felld
niour er liklegt ad lanveitendur vilji verja sig gegn mogulegri verdryrnun lana sinna med pvi
ad stytta lanstima og/eda med tioum breytingum & voxtum i takt vid verdbolgu, likt og var
fyrir daga verdtryggingar & Islandi. Lagasetning af pessu tagi myndi pvi ad éllum likindum
leida af sér rekstur domsmala par sem latid yrdi reyna & réttmaeti hennar en pad mun fela i sér
enn frekari ovissu.

Rétt er einnig ad vekja athygli & pvi ad frumvarpid virdist ekki gera rad fyrir takmérkun a
verdtryggingu & 6dru en fjarméalagerningum s.s. & lifeyri eda husaleigu svo demi séu tekin.
Petta gerir rekstur lifeyrissjoda ahaettusamari, par sem peim er &tlad ad tryggja verdtryggdan
lifeyri Iogum samkveemt, en mega ekki verdtryggja eignir.

Hitt er 6llu alvarlegra ad flutningsmenn leggja til i frumvarpinu ad gildistaka laganna verdi
gerd afturvirk og gildi um pegar gerda lanasamninga. Slik afturvirkni gengur pvert a
meginreglur samningaréttar og 72. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944.

Hér & landi gilda meginreglurnar um samningsfrelsi og ad samninga skuli halda. Bann vid
verdtryggingu gengur gegn pvi samningsfrelsi og pad ad fara inn i gilda samninga med
afturvirkum hetti er i hreinni andst6du vid rotgronar meginreglur samningaréttarins.
Jafnframt ber ad lita til pess ad hér eru settar reglur sem hafa eiga afturvirk ahrif og hér reynir
& 72. gr. stjornarskrar sem hefur ad geyma akvadi er verndar eignarréttindin. A akvadi petta
hefur nokkud reynt i nylegum démum Haestaréttar islands par sem almenn 16g hafa verid i
andstoou vid 72. gr. stjornarskrarinnar sbr. dom Haestaréttar fra 16. september 2010, i mali nr.
462/2010 og Hastaréttardom fra 25. névember 2010, i mali nr. 274/2010. | pessum malum
kemst Haestiréttur ad peirri nidurstéou og visar i 72. gr. stjornarskrar ,,ad pau réttindi verdi
ekki skert &n bota med afturvirkri ipyngjandi 16ggjof.

Rétt er ad taka fram ad vido mat a greidslubyrdi verdtryggdra lana eru oft bornar saman
heekkanir & visitdlu neysluverds annars vegar og launavisitélu hins vegar & lanstimanum. pad
eru einfold sannindi ad ef launavisitalan haekkar meira en visitala neysluverds pa laekkar
greidslubyrdi lansins, en ef neysluverdsvisitalan hakkar meira pa eykst hins vegar
greidslubyrdin. Fra pvi ad 16g nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrissréttinda og starfsemi
lifeyrissj6oa toku gildi arid 1998 hefur launavisitalan haekkad um 149%, visitala neysluverds
um 112% og visitala ibGdaverds um 224%. A pessu timabili hefur greidslubyrdi lana hvorki
aukist sem hlutfall af launum eda sem hlutfall af verdmeeti fasteigna. Auk pess er engin
asteeoa til pess ad @tla annad en ad launavisitalan muni i nainni framtid haekka meira en
visitala neysluverds. Pad mun hafa i for med sér lekkandi greidslubyrdi hja lantakendum
verdtryggdra lana pegar litid er & allan lanstimann. Skammvinn verdbolguskot geta ad
sjalfsdgou ordid a lanstimanum, sem veldur timabundnum erfidleikum. En hafa verdur i huga
ad lan til hasnadiskaupa eru yfirleitt til 25-40 ara. pratt fyrir skammvinn timabil, par sem
verdlag hakkar meira en laun er ekki astaeda til ad tla ad svo verdi yfir lanstimann i heild.
pvert & mati eru likur til pess, til lengri tima litid, ad laun haekki meira en verdlag og
greidslubyrdi sem hlutfall af launum minnki. Ef flutningsmenn frumvarpsins efast um slika
préun verdbolgu og launa a naestu aratugum meetti ad sjalfsogou bjoda upp & verdtryggd lan
sem midast vid proun a visitolu launa. Launamenn geetu pa vid lantoku valid 4 milli tveggja
kosta verdtryggdra lana a lanstimanum, p.e. midad vid haekkun visitolu neysluverds eda
launavisitolu. LL mala ekki med slikum lanum, enda myndu lantakendur pa ekki njota
peirrar kaupmattaraukningar sem leidir af aukinni framleioni og hagvexti a lanstimanum.



I pessu sambandi er einnig rétt ad benda a ad greidslubyrdi legri- og medaltekjuhdpa af
fasteignalanum hefur ekki aukist eftir hrun (sja http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-
0g-skyrslur2012/Felagsvisar_20022012.pdf).

[ umradunni um skuldavanda heimilanna er sjaldnast minnst & meginorsék vandans, sem
fyrst og fremst stafar af 6hoflegri lantoku. Ef horft er til timans fyrir bankahrunio, t.d. fra
arsbyrjun 2004 til september 2008, pa jukust skuldir heimilanna um riflega 1.100 milljarda
kréna. petta jafngildir skuldaaukningu upp & 145% & sama tima og verdlag haekkadi um 35%
(vistala neysluverds). Af pessari skuldaaukningu var 5% sem kom fra lifeyrissjodunum. Eins
og pessar tolur syna glégglega pé er skuldavandi heimilanna til kominn vegna 6héflegrar
lantoku & timabilinu. Verdtrygging hafdi overuleg ahrif vid ad bua til vandann og afnam
hennar eda takmorkun mun ekki leysa hann.

Hvad vardar peaer breytingar sem lagdar eru til, a Il6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da nr. 129/1997, um skipan sérstakrar nefndar til ad skoda sérstaklega
,,ahrif avoxtunarkrofunnar 4 markadsvexti” er rétt ad leiorétta pann misskilning ad 3,5% er
ekki avoxtunarkrafa lifeyrissjodanna heldur vaxtaviomid til ad reikna at lifeyri og
skuldbindingar til langs tima en & pvi er grundvallarmunur.

LL hafa & fjolmennum radstefnum & pessu ari med Félagi islenskra tryggingasteerdfraedinga
og heildarsamtokum adila vinnumarkadarins fjallad um vaxtaviomid lifeyrissjodanna, ekki
sist midad vid pad fabreytta fjarfestingaumhverfi sem sjodirnir bla na vid. Eftir itarlegar
umraedur & vettvangi pessara adila er pad skodun Landssamtaka lifeyrissjoda ad ekki sé
timabaert ad breyta vaxtavidmioi sjédanna a medan efnahagslifid hefur ekki fyllilega rétt ar
katnum eftir hrun fjarmalamarkada i oktober 2008. Samtokin telja pvi enga porf & skipan
slikrar nefndar sem lagt er til i frumvarpinu. Rétt er ad taka fram ad &kveaedi um vaxtaviomid
er ad finna i reglugerd nr. 391/1998 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda en tryggingafraedileg Uttekt lifeyrissjéda byggir a pessari reglugerd.

Med visan i ofangreindar athugasemdir er ljost ad Landssamtok lifeyrissjoda geta med engu
moti stutt umreett frumvarp & pingskjali 1127 um pak & haekkun verdtryggingar o.fl.
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