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Helstu nidurstoour
ororkumatsnefndarinnar

Fundarstjori, gooir gestir.

Eg hef fengid pad verkefni ad gera grein fyrir helstu nidurstodum
ororkumatsnefndarinnar sem skiladi tillogum sinum fyrir skémmu. En fyrst vil ég
segja nokkur ord um addraganda nefndarstarfsins.

Addragandi nefndarstarfsins

Pad ma segja ad hinn formlega addraganda nefndarstarfsins sé ad finna { yfirlysingu
rikisstjornarinnar frd 15. ndévember 2005, til ad greida fyrir samkomulagi
Alpydusambands fslands og Samtaka atvinnulifsins um 4framhaldandi gildi
kjarasamninga, en par lysir rikisstjornin sig medal annars reidubuna til samstarfs um
leidir til ad draga ur vaxandi Ororkubyrdi lifeyrissjéda og jafna stoduna 4 milli
einstakra sjoda.

Til ad vinna ad framgangi malsins skipadi forsetisradherra nefnd fulltrda stjérnvalda
med adild fjogurra raduneyta, Oryrkjabandalags Islands, Alpydusambands Islands,
Samtaka atvinnulifsins, Bandalags starfsmanna rikis og bzja og Landssamtaka
lifeyrissjéda. Eg var sidan skipadur formadur nefndarinnar.

Hinn efnislegi addragandi nefndarstarfsins er 6llu lengri og ma 1 reynd rekja til peirrar
stadreyndar ad oOrorkulifeyrispegum hefur fjolgad mikid hér 4 landi, sérstaklega
undanfarin tiu 4r eda svo. Petta hefur leitt til mikillar Gtgjaldaaukningar, bedi hji
rikinu en ekki sidur hja lifeyrissjodunum sem margir hverjir voru komnir i mikla
erfidleika og sdu fram 4 ad gripa pyrfti til umtalsverdrar skerdingar 4 réttindum
bétapega ad Sbreyttu dstandi. Sumir peirra hofou reyndar pegar gripid til adgerda af
pessu tagi.

Litum adeins 4 tolfredina adur en lengra er haldid. Hin segir okkur ad sidastlidinn
aratug hafi ororku- og endurhefingarlifeyrispegum fjolgad dr 7.800 einstaklingum {
arslok 1997 i 13.200 i 4rslok 2006. Arleg fjélgun er pannig 4 bilinu 600-700 ad
medaltali petta timabil eda um 6% 4 ari. Ef vid setjum Detta { samhengi vid
vinnumarkadinn { heild svarar pessi fjolgun til pess ad hlutfall 6rorkulifeyrispega af
heildarvinnuafli hafi farid ur 5,2% 1 arslok 1997 1 7,5% 1 arslok 2006.

En er pessi préun tr takti vid pad sem gerist 1 londunum {1 kringum okkur? Svarid er
eiginlega b2di ja og nei. Pétt einstaklingum med 6rorku hafi ekki fjolgad meira hér 4
landi en annars stadar { Evropu virdist fjolgunin hafa verid heilum édratug seinna 4



ferdinni hér. Ennfremur hefur medalaldur ororkulifeyrispega lekkad hér 4 landi og
athygli vekur ad fleiri ungmenni innan 19 dra aldurs piggja hér 6rorkulifeyri en annars
stadar & Nordurlondum. Yngstu bdtapegarnir voru pannig meira en tvofalt fleiri
hlutfallslega hér en annars stadar 4 Nordurlondum &rid 2002.

bad segir sig sjilft ad svo mikilli fjolgun Ororkulifeyrispega fylgir mikil
utgjaldaaukning enda hafa ttgjold almannatrygginga og lifeyrissj6da tvofaldast a
innan vid dratug og farid dr 10 milljordum kréna &rid 1998 1 20 milljarda 4rid 2005,
hvort tveggja 4 verdlagi arsins 2005. Petta eru hdar tolur. En vid megum heldur ekki
gleyma pvi ad peir einstaklingar sem hér eiga hlut ad mali hafa ordid fyrir miklum
tekjumissi. Somuleidis verdur atvinnulifid af starfskroftum peirra einstaklinga sem
hverfa af vinnumarkadi auk pess sem riki og sveitarfélog missa skatttekjur. Hér eru
pvi allir { rauninni ad tapa.

En hvad skyrir mikla fjolgun ororkulifeyrispega? Par kemur margt til dlita. Medal
annars hefur verid bent 4 fyrirkomulag og adferd vid nidgildandi Ororkumat,
fjarhagslegar adstedur peirra sem sxkja um Ororkumat og takmorkud
endurhafingardrradi.

Samkvaemt gildandi 16gum um almannatryggingar er peim sem eru metnir til a.m.k.
75% ororku til langframa vegna afleidinga sjukdéma eda fotlunar tryggdur réttur til
ororkulifeyris auk ymissa afsldttarkjara. Ororkan er metin samkvaemt sérstokum
ororkustadli sem nanar er skilgreindur { reglugerd og rétturinn er 6hadur starfshafni
eda vinnugetu.

bad er samdéma 4lit nefndarinnar ad gildandi ororkumatskerfi hafi studlad ad pvi ad
folk hafi horfid af vinnumarkadi og fengid greiddan rorkulifeyri til langframa. Auk
pess hefur tekjuskerding béta dregid ur hvata til ad afla tekna. Loks getur folk med
ororkubetur { sumum tilfellum verid fjarhagslega betur sett en 4 vinnumarkadi og pad
letur f6lk 4n efa frd pvi ad fara 1 endurhafingu.

betta er mjog 6heppilegt par sem fjolmargar rannséknir syna ad pegar folk hefur verid
ovinnufert { nokkra manudi dregur fljétt ur sjalfsoryggi og sjalfsbjargarvidleitni og
par med minnka likurnar 4 pvi ad vidkomandi féi starf 4 ny eda treysti sér yfirhofud til
ad vinna. Sem demi mé nefna ad { Bandarikjunum fer helmingur peirra sem er fra
vinnu { meira en 8 vikur ekki aftur ut 4 vinnumarkadinn og 85% peirra sem eru fra
vinnu { hélft ar eda lengur snda aldrei aftur til vinnu.

Svipud stada virdist vera hér 4 landi ef marka ma nidurstodur athugunar Sigurdar
Thorlacius tryggingayfirleknis og Tryggva Pdrs Herbertssonar hagfredings sem
benda til pess ad einungis 12% kvenna og 9% karla hafi sntid aftur til vinnu eftir
fjarveru 4 6rorkubdtum.

Allar pessar adstedur hafa valdid pvi ad atvinnupatttaka ororkulifeyrispega hefur
verid mjog litil pratt fyrir gott atvinnudstand 4 Islandi og mikla atvinnupatttoku



almennt. Adeins fjordungur peirra er virkur 4 vinnumarkadi sem er mjog lagt hlutfall {
samanburdi vid ndgrannalond okkar.

Talid er ad skortur 4 starfsendurhafingu sé ein skyring pess ad folk med Grorku fer
ekki aftur ut 4 vinnumarkadinn enda benda rannsoknir til pess ad hlutfall félks {
starfsendurh@fingu af heildarfjolda ororkulifeyrispega sé¢ miklu legra hér en annars
stadar 4 Nordurlondum.

Verkefni og starf nefndarinnar

En litum pa 4 verkefni nefndarinnar. Samkvemt erindisbréfi var henni falid ad gera
tillogur um eftirfarandi atridi:

Annars vegar um samremingu 4  vidmidunum til  Ororkumats  {
almannatryggingakerfinu og lifeyrissjodakerfinu par sem fyrst og fremst atti ad horfa
til getu einstaklinga til ad afla sér tekna.

Hins vegar um leidir til ad efla starfsendurhafingu { pvi skyni ad hjalpa einstaklingum
sem af einhverjum dstedum hafa ekki fest reetur 4 vinnumarkadi vegna 6rorku.

Tillogunum er @tlad ad leggja dherslu 4 einstaklingsmidada pjonustu par sem litid
verdi til starfshefni einstaklinganna en einnig mida ad pvi ad einfalda og auka
skilvirkni pjénustunnar og tryggja betri yfirsyn yfir pau drredi sem eru { bodi hverju
sinni.

Af pessu ma rada ad nefndin purfti ad koma vida vid. Medal annars fjalladi hin um
skilgreiningu ororku, framkvemd oOrorkumats, stodpjonustu, frambod og skipulag
endurhzfingar, atvinnupatttoku, samspil heilbrigdiskerfis, almannatrygginga,
lifeyrissj6da, sjikrasjéda og tryggingardkveda kjarasamninga og  éhrif
langtimaatvinnuleysis. P4 ra&ddi nefndin kjaraumhverfi ororkulifeyrispega almennt
eins og pad birtist medal annars { framferslutekjum og ymsum afslattarkjorum hja riki
og sveitarfélogum, einangrun peirra og skorti 4 urredum peim til handa. Loks kynnti
nefndin sér tilhogun pessara mala 1 6drum l6ndum, einkum Noregi og Danmérku.

Nefndin fjalladi itarlega um pau einkenni gildandi 6rorkumats ad peir sem na 75%
ororkumati fa fullar baetur & medan peir sem metnir eru 4 bilinu 50-74% fa mjog litid
og peir sem metnir eru 49% eda minna fa ekki neitt. A9 mati nefndarinnar hindra
pessi einkenni matsins endurhafingu og koma pannig beinlinis { veg fyrir ad f6lk med
minni drorku fai naudsynlega adstod.

Tillogur nefndarinnar

Og pé er komid ad tillsgum nefndarinnar sem eru i meginatridum tvipattar: I fyrsta
lagi er nefndin sammadla um ad naudsynlegt sé ad gera breytingar 4 ndverandi
framkvaemd ororkumats og gera pad mun sveigjanlegra en pad er { dag. [ 60ru lagi
parf ad leggja stéraukna dherslu 4 endurhefingartirredi auk pess sem stjérnvold og



adilar vinnumarkadarins purfa ad taka hondum saman um ad stérefla fyrirbyggjandi

adgerdir sem til lengri tima litid komi 1 veg fyrir 6timabara skerdingu starfsorku.

Gert er rad fyrir ad rikissjodur, lifeyrissjédir og adilar vinnumarkadarins komi

sameiginlega ad fjarmognun pessara adgerda sem hafi pad ad markmidi ad sem flestir

verdi aftur virkir &4 vinnumarkadi.

I pessu skyni leggur nefndin til ad gripid verdi til eftirfarandi adgerda:

1.

[ fyrsta lagi verdi 6rorkumatinu breytt med pvi ad breyta skilgreiningu 4 drorku og
rétti  til  Ororkulifeyris og samrema vidmidanir um  Ororkumat {
almannatryggingakerfinu og lifeyrissjodakerfinu. P4 verdi einnig skilid & milli
mats 4 porf einstaklingsins fyrir stodpjonustu og mats a getu hans til ad afla tekna.
Mat 4 heilsufari einstaklings verdi pannig tvipett:

e Annars vegar verdi svokallad feernimat eftir heilsutjon par sem metin er porf 4
stodpjonustu. Med stodpjonustu er medal annars att vid hvers konar lidveislu
og adstod 1 samremi vid parfir einstaklings, greidslu 4 umframkostnadi vegna
veikinda eda fotlunar og adgang ad hjalpartekjum. Midad verdi vid ad veita
folki rétt til pjonustu og tekja sem geri pvi kleift ad vera patttakendur 4
vinnumarkadi og geri almenna samfélagspatttoku mogulega. Slikt mat standi
til boda eftir slys eda veikindi og er pa edlilegt ad hjdlpartaki einstaklingsins
sem notud eru 4 vinnustad verdi greidd af Tryggingastofnun rikisins. Matid
verdi endurskodad eftir porfum. Petta mat verdur pé ekki avisun 4 batur eda
styrki til framfaerslu vegna tekjumissis.

® Hins vegar verdi tekid upp mat 4 getu einstaklingsins til ad afla tekna 1 kjolfar
sjukdoms eda slyss. Tekid verdi upp miklu sveigjanlegra mat par sem
starfsgetan verdi meld { présentum { stad eins eda tveggja prepa eins og nu er.
Jafnframt verdi reglur um tekjuskerdingu béta rymkadar bpannig ad ef
einstaklingur yrdi til demis metinn med 60% starfsgetu fengi hann samkvemt
pessum tillogum 40% af fullum boétum. Petta eru grundvallarbreytingar &
ororkumatskerfinu. Fyrsta skrefid { pessu ferli er ad einstaklingurinn fari {
leknisfredilega og atvinnulega endurhefingu og 4 peim tima fengi
vidkomandi endurhzfingarbetur. Samhlida endurhefingu verdi geta
einstaklingsins til atvinnupétttoku og tekjudflunar metin. Til endurhefingar
getur medal annars talist framhaldsmenntun og endurmenntun. Nefndin telur
mikilvegt ad ymsir sérfredingar komi ad pessu mati, svo sem leknar,
sjukrapjalfarar, idjupjalfar, félagsradgjafar, séalfredingar, nams- og
starfsradgjafar og adrir sérfreedingar eftir pvi sem purfa pykir.
Til ad halda tengslum vidkomandi vid vinnumarkadinn og vidhalda

rddningarsambandi hans vid fyrri atvinnurekenda er mikilvaegt ad fulltrdi fra
stéttarfélagi eda sjuikrasjodi eigi adild ad pessu teymi. Ad pvi gefnu ad einhver



starfsgeta sé til stadar komi matid til endurskodunar a.m.k. drlega og oftar ef
porf krefur. Jafnframt verdi til stadar dkvedinn sveigjanleiki 1 bessum
akvordunum pannig ad einstaklingur geti aukid starfshlutfall sitt timabundid
dn pess ad lifeyrisgreidslur eda batur skerdist. Eftir dkvedinn reynslutima
verdi tekin dkvordun um hvort breytingin sé timabundin eda til frambidar og
pa verdi hlutfall béta lagad ad breyttum adsteedum.

2. 1 60ru lagi leggur nefndin til ad skipulag endurhafingar verdi batt par sem
eftirfarandi atridi verdi hofo til hlidsjonar:

2

o Ahersla verdi 1ogd 4 ad saman fari laeknisfredileg endurhzfing og
starfsendurhafing eftir pvi sem vid 4 og ad hin hefjist eins fljétt og audid er.
Einnig verdi heimilt ad lengja endurhafingartimann fra pvi sem nu er og
greida baetur medan 4 endurhefingu stendur.

e Nefndin leggur til ad svipad fyrirkomulag verdi haft um starfsendurhafingu og
nd gildir um fullordinsfredslu og starfsmenntun hvad vardar
kostnadarskiptingu milli rikis, einstaklinga og sj6da. Tryggingastofnun,
Vinnumalastofnun og lifeyrissjodir geri sameiginlega pjonustusamninga um
starfsendurhafingu vid einkaadila, fyrirteki 4 vegum stéttarfélaga, opinber
fyrirteeki eda opinberar stofnanir rikis eda sveitarfélaga, jafnframt pvi ad kosta

framkvamd peirra.

e Nefndin telur mikilvaegt ad beitt verdi svokalladri snemmtaekri thlutun pannig
ad endurhazfing hefjist sem fyrst eftir ad starfsprek einstaklingsins skerdist.
Gerdur verdi samningur vid vidkomandi einstakling sem kvedi 4 um patttoku
hans { endurhafingu en ad 0drum kosti falli endurhefingarbatur nidur.
Ennfremur er @skilegt, eftir pvi sem vid verdur komid, ad { slikum samningi
verdi kvedid 4 um hvenzr stefnt sé ad pvi ad vidkomandi einstaklingur hefji

storf ad nyju par sem byggt verdi 4 mati fra sérfredingateymi.

e Komid verdi 4 fot einstaklingsmidadri pjonustu med leidbeinanda sem heldur
utan um einstaklinginn og hans mal til lengri tima og verdi tengilidur hans vid
ymsa adila, lekna, Tryggingastofnun, lifeyrissj6di, Vinnumadlastofnun og
endurhzfingaradila. Hafa verdur ferni og atvinnupitttoku einstaklings ad
leidarljési og vinna med hverjum einstaklingi strax frd upphafi. Naudsynlegt er
ad tekid sé mid af menntun vidkomandi og reynslu, félagslegu umhverfi,
fjarhag, heilbrigdi og getu, afstbdu og ventingum til atvinnu. Fyrir folk 4
vinnumarkadi geti pessi pjonustufulltrdi tengst vidkomandi stéttarfélagi eda
sjukrasjodi en  gagnvart O6drum  gatu  heilsugeslustodvar  eda
pjonustuskrifstofur Vinnumalastofnunar gegnt pessu hlutverki. Jafnframt hefur
verid bent 4 pann moguleika ad slikir leidbeinendur verdi rddnir Ur rodum
ororkulifeyrispega.



e Nefndin telur mikilveegt ad tengslum vidkomandi einstaklings vid
vinnumarkadinn verdi haldid vid med pvi ad greida fyrir aframhaldandi
rddningarsambandi vid hlutadeigandi vinnuveitanda. Nefndin er samméla um
mikilvegi pess ad atvinnulifid leggi sitt af morkum til ad gefa einstaklingum
med skerta starfsorku tekifeeri til ad fa storf vid sitt haefi. Tryggingastofnun
rikisins hefur um nokkurt skeid gert vinnusamninga um ad fyrirteki taki
ororkulifeyrispega 1 vinnu. Einstaklingurinn feer p4 laun fr4 vinnuveitanda en
Tryggingastofnun greidir vinnuveitanda hlutfall af launum einstaklingsins.
Fjolga meetti pessum samningum med pvi ad auka fjarframlég vegna peirra.

e Gert er rad fyrir pvi ad stjornvold, lifeyrissjodir og adilar vinnumarkadarins
komi sameiginlega ad fjarmognun pessara adgerda i samraemi vid fyrrnefnda
yfirlysingu rikisstjornarinnar. Einnig er gert rad fyrir pvi { 16gum um
vinnumarkadsadgerdir sem sampykkt voru vorid 2006 ad auknum fjarmunum
verdi radstafad { starfsendurhaefingu.

e Deir sem eru 4 6rorkubotum pegar breytingin 4 sér stad hafi, { tiltekinn tima,
val um hvort peir fari yfir 1 nytt kerfi eda ekki. Peir geti valid ad fa adstod vid
atvinnuleit ef peir 6ska pess. Vidkomandi feri p4d af drorkubdtum en fengi
pess 1 stad endurh@fingarbaetur enda yrdu slik drredi { bodi.

e Hugad verdi ad forvornum og leitast vid ad koma 1 veg fyrir ad vinnuadstedur
verdi til pess ad starfsorka einstaklinga skerdist. I peim tilfellum sem
starfsorka einstaklinga skerdist verdi greitt fyrir pvi ad vidkomandi
vinnustadur geti bodid peim starf vid hefi.

Ahrif tillagnanna og framhald malsins

Eins og fram kom hja forsetisradherra marka pessar tillogur 4 margan hatt timamét og
geta haft vidtek ahrif. Fyrst og sidast munu tillogurnar koma oryrkjum til géda og
bata peirra stodu 4 allan hatt. En ég tel lika ad tilldgurnar muni til lengri tima litid fela
i sér mikinn dvinning fyrir allt samfélagid.

Til ad byrja med er Ohjdkvemilegt ad kostnadur aukist vegna fjolgunar
endurhzfingardrreda, rymri reglna um hjdlparteki, meiri stodpjénustu 4
heilsugzslustodvum o.fl. A méti vegur minni kostnadur vegna laekkunar
boétagreidslna pegar einstaklingar fara aftur Ut 4 vinnumarkadinn eftir endurhafingu.
Jafnframt ma reikna med auknum skatttekjum rikis og sveitarfélaga og minni sjikra-
og lyfjakostnadi pegar fram { sekir. Vid megum heldur ekki gleyma pvi ad ébreytt
astand og dframhaldandi fjolgun lifeyrispega myndi hafa { for med sér dframhaldandi
utgjaldaaukningu vegna aukinna boétagreidslna rikisins og lifeyrissjoda.

Tillogur nefndarinnar fela {1 sér umtalsverdar breytingar 4 laga- og
reglugerdarumhverfi  6rorkumats- og  bdtakerfisins. Par mun reyna 4



framkvemdanefndina sem nu tekur til starfa vid ad fylgja tillogunum eftir. Pad er til
mikils ad vinna og vid { framkvemdanefndinni munum leggja ofurdherslu 4 ad
tillogur nefndarinnar komi til framkvemda um nastu dramot.



