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Inngangur:

A stjornarfundi Landssamtaka lifeyriss6da pann 9. mai 2003 skipadi stjornin
sérstaka starfsnefnd til ad fjalla um ororkulifeyrisméd gédanna. Nefndin var
pannig skipud: Arnar Sigurmundsson, Lifeyrisg0di Vestmannaeyja, sem var
formadur nefndarinnar, Arni Gudmundsson, Lifeyrissodi sjomanna, Haukur
Hafsteinsson, Lifeyris§ddi starfsmanna rikisins og Porunn  Sveinbjornsdottir,
Lifeyrisg6onum Framsyn. Med nefndinni starfadi framkvaamdastjori LL, Hrafn
M agnusson.

Segjama ad tildrog pessarar nefndarskipunar megi rekjatil pess ad pann 23. april
2003 barst Landssamtokum lifeyrisgoda erindi fra Lifeyris§6di gomanna, par
sem pess var farid a leit vid samtékin ad pau beiti sér fyrir pvi ad fundin verdi
lausn a pvi vandamai ad hlutfall ororkulifeyrisgreidsina s& og verdi mjog
mismunandi milli lifeyris§oda. | bréfinu kom fram ad miklar ororkulifeyris-
greioslur Lifeyris§0ds gomanna séu verulegt ahyggjuefni, en hétt hlutfall
ororkulifeyris hja §60num hafi verid nanast Obreytt i mérg ar. Ljost sé ad pad
gangi ekki til lengdar ad nokkrir lifeyrisgodir purfi ad greida alt ad helmingi
lifeyrisgreidsina i 6rorkubagur & medan petta hlutfall hja 6drum g§6dum sé ad
jafnadi 15-20%.

Storf nefndarinnar:

Starfsnefnd LL um érorkumd hélt 10 fundi atimabilinu 15. mai 2003 til 3. febrdar
2004. Auk pess efndi nefndin til rédstefnu um ororkulifeyrismalin i Videy pann
25. november 5. A rédstefnuna madtu fulltrlar stagrstu lifeyriss6danna, auk

serfrasdinga sem madt hofdu a fundi nefndarinnar.

Eftirfarandi voru kalladir a fundi nefndarinnar til skrafs og radagerda:
« Bjarni Gudmundsson, tryggingafraadingur.
« Bjarni Poérdarson, tryggingafraadingur.



e Gudjon Hansen, tryggingafrasdingur.

e Gunnar Gudmundsson, endurhagfingarlaknir.

» Jbhannes Siggeirsson, framkvaandastjéri Sameinada lifeyrisg6dsins.

e Jdlius Vasson, gigtarlaknir og tranadarlaknir margra lifeyriss0da.

« Kari Arnér Kérason, framkvaamdastjori Lifeyrissjods Nordurlands.

e Margeir Danielsson, framkvaamdastjori Samvinnulifeyriss6dsins.

« Matthildur Hermannsdéttir, framkvaemdastjéri Greidslustofu lifeyrisg dda.
« Vigfus Asgeirsson, tryggingafrasdingur.

e porgeir Eyjolfsson, forstjori Lifeyrissods verzlunarmanna

« Orn Arnporsson, skrifstofustjori L ifeyrissjédsins Framsynar.

A fyrsta fundi nefndarinnar pann 15. mai 2003 voru nefndarmenn sammala um
naudsyn pess ad kortleggja pyrfti ororkulifeyrisma lifeyriss6danna, m.a. med
samanburdi a reglum gédanna vardandi skilyrdi til toku oOrorkulifeyris, um
ororkulifeyrisbyrdi einstakra lifeyrisg6da, astasdur orkutaps o.p.h.
Ororkulifeyrisgreidsiur lifeyrissédanna hafa aukist mjog mikid & undanférnum
arum og namu samtals 4.260 m.kr. & &inu 2002 og eru pa otaldar barnalifeyris-
greioslur vegna ororkulifeyris og sa hluti elilifeyris, sem beinlinis ma tengja
framreikningi réttinda vegna ororkulifeyris.  Ororkulifeyrisgreidslur lifeyris-
g6danna namu um 3.800 m.kr. arid 2001, tagplega 3.400 m.kr. arid 2000 og 3.100
m.kr. arid 1999. Tolur vegna sidasta ars liggja ekki fyrir en dadla ma ad
lifeyrisgodirnir hafi greitt i ororkulifeyri um 4.600 m.kr. & arinu 2003. Hér er pvi
um mikinn voxt ad reeda, ad medaltali um 8% til 10% raunaukningu milli ara.
Upplysingar fra Tryggingastofnun rikisins benda einnig eindregio til pess ad um
verulega aukningu sé ad rasda vardandi fjolda umsokna um ororkulifeyri hja
almannatryggingum.

Eflaust eru margar skyringar a aukningu a ororkulifeyrisgreioslum sédanna.
Negtakasta skyringin er audvitad si ad reéttindadvinnda i lifeyrisséoum a

almennum vinnumarkadi hefur aukist mikid & umlidnum arum og pa sérstaklega a



arunum 1990 til 2000, pegar idgjaldastofninn breyttist pannig, ad tekin voru
idgjold af heildarlaunum i stad dagvinnulauna &dur. Aunnin lifeyrisréttindi
ororkul ifeyrisbega eru pvi mun meiri nG en &ur. Ymsar adrar astadur vega lika
pungt. Pannig er augsynilega um ad raada almenna viohorfsbreytingu almennings
til 6rorkulifeyris. NU pykir ekki tiltokumd ad fara & 6rorku, eins og pad er kallad.
Almenningur er lika almennt betur medvitadur um hugsanlegan rétt sinn, en einnig
hefur atvinnuastandid & hverjum tima mikid ad segja. Pannig eru bein tengd a
milli aukins atvinnuleysis og vaxandi oOrokulifeyrisbyrdi sj0danna, sérstaklega
pegar um er ad raa langvarandi atvinnuleysi. Pa er lika stundum “of audvelt” ad
fa ororkumat og & pad ba®di vido hjd Tryggingastofnun rikisins og hja
lifeyriss Gdunum.

Starfsnefndin skodadi sérstaklega hvernig hin aukna ororkulifeyrisbyrdi skiptist a
milli lifeyris§0danna. A &inu 2002 var ororkulifeyrir sem hlutfall af
heildarlifeyrisgreidslum go0danna ad medaltali um 16,5%. Ef athugadir eru
lifeyrisg6dir med &byrgd launagreidenda kemur hins vegar i 1j6s ad érorkubyrdin
er einungis 4,8%. Skyringin liggur adallega i pvi ad t.d. hja B-deild Lifeyrisg0ds
starfsmanna riksins a sér ekki stad framreikningur érorkulifeyris nema rekja megi
orkutapio til starfs goofélagans. Slik regla gildir hins vegar ekki i A-deild
Lifeyrisg6ds starfsmanna rikisins, par sem um sambagilegan framreikningsrétt er
ad rada og hja lifeyrisgyodum a amennum vinnumarkadi. Meginpungi i
ororkulifeyrisbyrdi §0danna liggur hja lifeyrisgéoum an abyrgdar launagreidenda
eda 26,5% af heildarlifeyri & &inu 2002. Ef sautjan lifeyrisgodir & amennum
vinnumarkadi eru skodadir serstaklega ma fullyrda ad ororkulifeyrisbyrdin liggur
fyrst og fremst hja lifeyrissjodum landverkaf6lks og s6manna. | 1j6s kom ad fjorir
g 6dir eru med hlutfall ororkulifeyris af heildarlifeyrisgreidslum a bilinu 40% til
45% og g6 §00ir eru med hlutfallid & bilinu 30% til 40%. betta sést best i
medfylgjandi toflu:



Hlutfall 6rorkulifeyrisaf heildarlifeyrisgreidsium:

Lifeyrisg odur 2002 2001

Lifeyrisg6dur Vestmannaeyja 44,8% 44,7%
Lifeyrisgoour Austurlands 43,9% 45,0%
Lifeyrisg6dur §6manna 43,0% 43,0%
Lifeyrisgédur Sudurlands 41,8% 39,4%
Lifeyrisg6dur Bolungarvikur 38,7% 38,9%
Lifeyrisg6dur Sudurnesa 38,6% 39,5%
Sofnunarg 6dur lifeyrisréttinda 38,3% 37,7%
Lifeyrisg6dur Vestfirdinga 37,0% 37,1%
Lifeyrisgodur Vesturlands 32,8% 33,7%
Lifeyrisgédour Nordurlands 32,4% 31,8%
Lifeyrisgodurinn Lifion 30,3% 30,3%
Lifeyrisgodurinn Framsyn 29,3% 30,0%
Lifeyrisg6dur Rangaanga 28,6% 27,6%
Lifeyrisgodur verzlunarmanna 25,4% 24,5%
Lifeyrisg6dur baanda 17,7% 18,0%
Sameinadi lifeyrisgodurinn 17,6% 17,3%
Samvinnulifeyrissjédurinn 14,8% 15,8%

Allan samanburd milli sj0da verdur ad taka med nokkrum fyrirvara. Pannig getur
aldurssamsetning §00a skekkt myndina, ef um haa ellilifeyrisbyrdi er ad rasda.

Ef vid skodum hins vegar hlutfal ororkulifeyris af idgjaldatekjum, pa kemur i
lj6s ad sex §6dir eru med oOrorkulifeyrisgreidslur & bilinu 21,3% til 26,6% af
idgjaldatekjum og g0 lifeyriss6dir eru med hlutfallio a bilinu 15,1% til 19,6%.
Petta kemur betur i 1j6s i medfylgjandi toflu:



Hlutfall ororkulifeyris af idgjaldatekjum:

Lifeyrissoour 2002 2001

Lifeyrisgodur baanda 26,6% 25,7%
Lifeyrisg6dur Bolungarvikur 24,6% 21,6%
Lifeyrisgoour Vestmannaeyja 24,1% 23,4%
Lifeyrisg6dur §6manna 22,5% 22,2%
Lifeyrisg6dur Sudurnesa 22,0% 22,0%
Lifeyrisg6dur Sudurlands 21,3% 18,0%
Lifeyrisg6durinn Framsyn 19,6% 18,2%
Lifeyrisgodur Vesturlands 19,6% 18,3%
Lifeyrisg6dur Vestfirdinga 19,4% 22,5%
Lifeyrisg6our Nordurlands 19,1% 17,7%
Lifeyrisgédur Austurlands 18,4% 18,6%
Samvinnulifeyriss édurinn 15,4% 15,4%
Lifeyrisg6dur Rangaanga 15,1% 9,0%
Sameinadi lifeyrisg6durinn 9,9% 8,6%
Sofnunarg 6dur lifeyrisréttinda 7,7% 6,3%
Lifeyrisg6dur verzlunarmanna 7,0% 7,0%
Lifeyrisgodurinn Lifion 4,8% 3,8%

Ef lifeyrisgodunum er gefid vaagi eftir oOrorkulifeyrisbyrdi sem hlutfall af
heildarlifeyri og idgjaldatekjum, kemur i ljés ad Ororkubyrdin er pyngst hja
Lifeyrisg6di Vestmannaeyja, Lifeyrisg6di §oémanna, Lifeyrissodi Bolungarvikur,
Lifeyris§6di Sudurlands og Lifeyris§6di Austurlands, p.e. hja lifeyrissodum
almenns verkafdolks og gémanna, en minnst hja lifeyris§odum idnadar- og
skrifstofufdlks, en par er 6rorkubyrdin minnst hja Lifeyrisg6di verzlunarmanna og
Sameinada lifeyris§odnum. Pa er ororkubyrdin mun minni hja lifeyriss6dum
langskdlagengins folks, eins og t.d. hja lasknum og verkfrasdingum, en par var hin
um 7% af heildarlifeyri &rid 2002.



Nefndin kannadi einnig orsok orkutaps hja lifeyrissodunum. Nidurstadan er
sambagileg og hja Tryggingastofnun rikisins. Helsta astasda orkutaps eru ymsar
stodkerfis- og gedraskanir eda um og yfir helmingur peirra §ukddéma, sem valda
orkutapi g6ofélaga, sbr. medfylgjandi tafla yfir helstu astasdur orkutaps hja g0

lifeyrisg 6dum & almennum vinnumarkadi.

Orsakir ororku hjalifeyrisgéoum :

Stodkerfisraskanir 20% til 36% af heild
Gedraskanir 11% til 27% af heild
Hjarta- ada- og 10% til 18% af heild
lungnasj ukdémar

Slys 6% til 19% af heild

Akvasdi lifeyriss 6dalaganna um ororkulifeyri:
Rétt pykir a® minna a akvadi laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyriss0da, en i 15. grein laganna er fjalad um

Ororkulifeyri. Greininer dpessaleid:

“goofélagi & rétt a ororkulifeyri ef hann verdur fyrir orkutapi sem metid er 50%
eda meira, hefur greitt i lifeyrisg6o i a.m.k. tvo ar og ordio fyrir tekjuskerdingu af
voldum orkutapsins.

Ororkulifeyrir skal framreiknadur samkvaamt reglum sem nanar er kvedid & um i
sampykktum, enda hafi géofélagi greitt til lifeyrisg6ds i amk. prja ar a
undanfarandi fijérum arum, par af amk. sex manudi 4 sidasta tolf manada
timabili, og ekki ordid fyrir orkutapi sem rekja ma til ofnotkunar afengis, lyfja eda
fikniefna.

Hafi godfelagi Odlast rétt til framreiknings sem fallid hefur nidur vegna
timabundinnar fjarveru af vinnumarkadi vegna vinnu erlendis, nams, leyfis fra

storfum, barneigna eda sambagilegra astaedna skal framreikningsréttur stofnast a



nyjan leik eigi sidar en sex manudum fra pvi ad hann hefur aftur storf og greidslu
iogjaldstil lifeyrisg6os.

Eigi soofélagi ekki rétt & framreikningi skal fjarhad ororkulifeyris midast vid
aunnin réttindi.

Heimilt er ad akveda ad ororkulifeyrir greidist ekki fyrstu prja manudina eftir
orkutap. Sama gildir ef orkutap hefur varad skemur en sex manudi.

| sampykktir lifeyriss6ds skulu sett frekari akvaedi um ororkulifeyri, svo sem um
ororkumat, fjarhasd ororkulifeyris, Gtreikning og skilyrdi fyrir greioslu hans.”

Ljost er ad med lagasetningunni um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyriss0da voru settar almennar reglur um ororkulifeyri med hlidgon af peim
reglum sem gilda amennt hja lifeyrisgodunum. Sjodfélagi sem fullnaggir peim
skilyroum sem tilgreind eru i 1. mgr. 15. gr. & avallt rétt & érorkulifeyri midad vid
aunnin réttindi. Hann getur hins vegar att rétt a framreikningi, ef hann fullnaggir
peim skilyrdum sem sett eru i 2. mgr. og eftir atvikum 3. mgr. Lifeyrir midast pa
ekki eingbngu vio aunninn rétt heldur tekur einnig mid af peim rétti sem
gooféaginn hefdi aunnid sér fram til elilifeyrisaldurs.  Samkveamt 5. mgr. er
lifeyriss 6dum heimilt ad hafa i sampykktum sinum akvasdi um bidtima pannig ad
ororkulifeyrir greidist ekki fyrst eftir orkutapid eda ef pad varir i skamman tima.

I sampykktum lifeyrissjoda er ad finna itarlegri reglur um ororkulifeyri, adallega
um framreikningsreglur, svo og hvort eigi ad mida ororku sodfélagans vid
vanhadi til ad gegna pvi starfi sem godfélagi gegndi, pegar hann vard fyrir
orkutapi eda hvort mida eigi vid vanhadi til ad gegna amennum storfum. Pa er
ororkumatio hja flestum g6oum fyrstu prid arin midad vid pad starf sem
§6dfélaginn gegndi vid orkuptapid en eftir pad vid storf almennt. | sampykktum
lifeyriss0danna er fjallad nanar um framreikningsreglurnar, framlagningu vottorda
0g annarra gagna og skyldu til ad gangast undir endurhadingu. Pannig er t.am.
nokkud algengt ad i sampykktum lifeyris§6da a almennum vinnumarkadi se
akvadi sem er a paleid ad heimilt sé ad fengnu dliti trinadarlaknis ad setja pad



skilyrdi fyrir greidslu ororkulifeyris ad soofélagi fari i endurhadingu, sem bat
getur heilsufar hans og ad endurmat a orkutapi skuli fara fram ad lokinni

endurhagingu.

Helstu nidurstodur nefndarinnar:

Nidurstéournar byggjast a itarlegum umraedum og skodanaskiptum i nefndinni,
m.a. med peim adilum, sem kaladir voru a fundi nefndarinnar og einnig a pvi
hopstarfi, sem fram for a radstefnu LL um oOrorkumdlin pann 25. november dl.
Verkefni nefndarinnar var m.a. ad leitaleidatil lausnar & pvi vandamali ad hlutfall
ororkulifeyrisgreidosina er mismunandi milli lifeyriss§0da. Reeddar voru eftirtaldar

leidir i pvi sambandi :

a. Tilfaada ororkulifeyris fralifeyrisgéounum til Tryggingastofnunar rikisins,

sem taki ad sér ad Urskurda og greida ororkulifeyri.

=3

Lifeyrisgdirnir ssgu um Urskurd og botagreidsiur ororkulifeyris, eins og
nu vaai gert, en stjornvold legdu til fjarmagn til ad jafna mismunandi punga

Ororkulifeyrisbyrdi §édanna.

1O

Stofnun sérstakrar tryggingareiningar lifeyriss0danna, sem taki ad sér ad

jafna 6rorkubyrdi sjodanna.

1o

Ad auka idgjold til peirra lifeyris§6da sem eru med mjog haa ororku-
lifeyrisbyrdi. Slik idgjold vaau pa eingdbngu hugsud til ad |étta & érorku-
lifeyrisgreidslum vidkomandi §0da, en skopudu ekki vidbotarlifeyris-
réttindi fyrir §6ofélaga.

Nidurstada nefndarinnar var su ad erfitt gedi reynst ad na samstéou hja §6ounum,
hagsmunasamtokum adila vinnumarkadarins og stjornvoldum um ofangreindar
leidir og pvi akvad nefndin ad fjalla frekar almennt um vidfangsefnid og pa med
bad i huga ad leitaleida og Urraddatil pess ad minnka ororkulifeyrisbyrdi §6danna.



Nefndin vill taka fram ad engin ein audveld lausn er & vaxandi drorkulifeyrisbyroi
lifeyriss0danna, heldur er vidfangsefnido margslungid og flokid og leita parf
margra leida til Grlausnar vandamdinu. Markast nidurstédur nefndarinnar af

bessari skodun.

1. Nefndin telur mjog mikilveagt ad endurskipuleggja og styrkja starfsendur-
hafingu hér & landi, ma med pvi ad auka frambod & henni og hafa
sveigjanlegt skipulag sem bregst fljott vid breytingum a vinnumarkadi.
Lifeyrisgodirnir purfa ad koma ad skipulagningu og fjarmégnun sameiginlegs
starfsendurhadingarkerfis med midstood starfsendurhadingar, par sem unnt
verdi ad meta endurhadingarporf eda vinnufaani og visa i endurhadfingarirraedi
begar vid & Kanna parf sérstaklega hvort dik fjarmognun sé heimil samkvaant
nugildandi lifeyrissodaldgum og ef svo er ekki ad beita sér fyrir pvi ad dlik
heimild féist med lagabreytingu. Fjarmognun skilvirkrar starfsendurhadingar
lackkar Ororkulifeyrisbyrdi lifeyrissodanna og er pvi godur fjarfestingakostur
fyrir pa

2. Stjornvold, sveitarfélog og frjals félagasamtok purfa ad auka og efla forvarnir
eftir pvi sem tok eru & enda sé dlikt talid pjoohagsiega hagkvaamt til ad minnka
likur & §ukdémum sidar & starfssevinni. Efla parf vinnuvernd og slysavarnir.

3. Mjog mikilveggt er ad auka samstarf vid gukragodi stéttarfélaga og gripa
pannig nogu snemma inn i endurhadingarferil sodfélagans. bvi fyrr sem
gripid er til skilvirkra Urrada peim mun meiri likur eru a pvi ad s0dfélaginn
geti hafid launada vinnu & ny. Koma parf a samstarfi lifeyrisg6da og
gUkrasj60a stagrstu stéttarfélaganna.

4. Vinna parf ad skilvirkari og vandadri vinnubréogdum vid undirblining
ororkulifeyrisirskurda, en nokkur brogd hafa verio ad pvi ad Urskurdir hafa
verid oOtraustir vegna ofullnaggjandi upplysinga.  Starfsnefndin fagnar peim
rammasamningi sem Landssamtok lifeyris§oda hafa gert vid hép lakna
vardandi mat a orkutapi og telur ad samningurinn hafi leitt af sé& vandadri

vinnubrogo.
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5. Athuga parf hvort breyta purfi lifeyrisg6daldgunum nr. 129/1997, pannig ad
heimilt sé ad hafna greidslu ororkulifeyris, ef orkutap hefur varad skemur en i
eitt ar. Jafnframt og samhlida purfa stjornvold ad hakka sjukradagpeninga
almannatrygginga.

6. Ad mati nefndarinnar parf ad draga Ur langtimaatvinnuleysi, m.a. med pvi ad
styrkja starfsendurmenntun og atvinnumidlanir.

7. Hemilt verdi ad draga skadabagur fyrir Ororku af voldum dlysa fra
ororkulifeyri sj0danna. Til pess parf breytingu & skadabétal Ggum.

8. Huga parf ad breytingum i sampykktum eda l6gum lifeyrissoda vardandi
framreikningsreglur vegna ¢rorkulifeyris med pad i huga ad prengja reglurnar.
Akvadi 4. gr. lifeyrissodalaganna um lagmarkstryggingarvernd geta po sett
skordur vardandi mismunandi réttindi til elli- eda ororkulifeyris. Pad atridi
parf ad skoda sérstaklega.

9. Skoda parf hvort um sé ad raeda vanmat vardandi tryggingafraedilega athugun a
ororkulifeyrisbyrdi lifeyrisg6danna, en amennt er studst vid danskar ororku-
likur med alt ad 30% laskkun. Naudsynlegt er ad Félag islenskra trygginga-
staardfrasdinga vinni upp islenskan stadal med ororku- og endurhadingarlikum.

Nefndin leggur til vid stjorn Landssamtaka lifeyrisg6da ad hafin verdi samvinna

vid hagsmunaadila og stjornvold til ad hrinda pessum tillégum i framkvaamd.

Reykjavik, 3. febrtar 2004.

| starfsnefnd Landssamtaka | ifeyrissj6da um ororkumédl

Arnar Sigurmundsson, formadur Arni Gudmundsson
(sign) (sign)

Haukur Haf steinsson Porunn Sveinbj 6rnsdottir
(sign) (sign)
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