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Pann 5. juni 2002 skipadi heilbrigdiss og tryggingamaaradherra starfshop um
starfsendurhadfingu i samraami vid sampykktir mapings um starfsendurhadingu, sem
haldio var a Grand Hétel Reykjavik pann 13. névember 2001, um ad peir adilar i
pj6dfélaginu sem koma med beinum eda Obeinum hadti ad starfsendurhadingu purfi
naudsynlega ad samhagfa krafta sina, fijarmuni og framtidarsyn. | skipunarbréfi kemur
fram ad tillogur hopsins adtu ad |Uta ad badtri pjonustu & svidi starfsendurhadfingar og
hafa ad leidarljosi parfir peirra einstaklinga sem purfa adstod vid ad féta sig & nyjum eda
breyttum starfsvettvangi.

| starfshopinn voru skipadir:

e Sigurdur Thorlacius, tryggingayfirlagknir, formadur, tilnefndur af Tryggingastofnun
rikisins

«  Gudmundur Hilmarsson, tilnefndur af Alpydusambandi islands

e Gunnar Kr. Gudmundsson, endurhadingarlaknir, tilnefndur af Samstarfsrédi um
endurhagingu

» Hrafn Magnusson, framkvaamdastjori, tilnefndur af Landsamtokum lifeyrissjoda
« Ragnar Arnason, ldgfrasdingur, tilnefndur af Samtokum atvinnulifsins

e Sigurdur P. Sigmundsson, hagfraadingur, tilnefndur af Vinnumdaastofnun

» Por G. Porarinsson, skrifstofustjori, tilnefndur af félagsmalaréduneyti

Starfshopurinn - hefur  haldid 22 fundi. Starfshdpurinn  kynnti  sér  skipulag
starfsendurhadingar og frambod Urrada til starfsendurhadingar og endurmenntunar hér a
landi og einnig i Svipj6d, Noregi og Finnlandi (g4 fylgiskjal 1). Radt var um hvernig
pessum maum yrdi best fyrir komid hér a landi. Efni skyrsu pessarar var kynnt
fulltraum Oryrkjabandal ags [slands og broskahjalpar.

M egin nidur stodur starfshopsins eru ao:

- starfsendurhagfing sé ahrifarik leid til ad fyrirbyggja étimabaera 6rorku, ef haegt er
ad gripa snemmainn i ovinnufeerniferlio (§abls. 22, 28, 33)

- endur skipuleggja purfi starfsendurhagfingu hér a landi, pannig ad pad fé sem til
hennar er varid nytist sem best og ad auka purfi frambod & henni og hafa
sveigjanlegt skipulag sem bregst fljott vid breytingum & vinnumarkadi (sya bls. 29,
31)

- leggja til ad reett verdi vio hagsmunaadila um ad peir komi ad skipulagningu og
fjArmdgnun sameiginlegs starfsendurhagfingarkerfis med midstod starfsendur-
hadfingar, par sem unnt verdi ad meta endurhagfingar porf og/eda vinnufaarni og
visa i endurhagfingar Urraedi pegar vid a (ga bls. 29-33)

- endurskoda purfi lagadkvaedi um endurhagfingarlifeyri (8. gr. laga um félagslega
adstod nr. 118/1993), pannig ad endurhafingarlifeyrir geti nyst peim sem parfnast
langvarandi starfsendurhagfingar (g & bls. 33)

- porf sé & ad breyta lasknisvottordum vegna fjarvista fra vinnu, pannig ad pau
endurspegli hvort pérf kunni ad vera a starfsendurhagfingu (§a bls. 33)



Endurhagfingar skilgreiningar

I heilbrigdispjonustu hefur lengstum verid studst vid sjukdomshugtakid (hid liffrasdilega
stig) pegar fjallad er um sjdkling. | endurhagfingu er unnid med skerdingu likamlegrar,
andlegrar og félagdegrar faani af voldum gukdéma eda dlysa. Fra gonarhdli
endurhagfingar er pvi 6fullnaggjandi ad stydjast vid §ukdémshugtakid einvordungu.

Pegar fjallad er um endurhagfingu eru auk hugtaksins sjukdémur (disease) notud hugtokin
skerding (impairment), hdmlun (disability) og fotlun (handicap). Sjukdémur midast vid
liffresdilegt stig, skerding vid liffaastig, hdmlun vid einstaklingsstig og foétlun vid
samfélagsstig samkvaamt eldri WHO skilgreiningu. NU er radt a alpjédavettvangi um
hugtokin athafnir og péatttoku (activities and participation), sem ad 6llum likindum munu
i framtidinni koma i stad hugtakanna hdmlunar og fétlunar, pad er horft verdur til pess
hvad folk getur fremur en hvad pad getur ekki.

Daami um g§ukddm er heilablodfall sem veldur skerdingu i ganglim i formi |6Gmunar og
hoémlunar i formi skertrar gongugetu, sem hefur i for med sér pa fotlun ad viokomandi
einstaklingur getur ekki nytt sér almenningsfarartacki. Ororka felst i pessu tilviki i pvi ad
geta ekki tekio patt i atvinnulifi sem krefst fullrar gongugetu og notkunar
almenningsfarartakja.

Laknisfraadilega endurhafing midar ad pvi ad draga Ur skerdingu og fétlun af voldum
gjukdéma og dysa | laknisfrasdilegri endurhadfingu fara saman féagslegar,
laknisfraadilegar, sdfraddilegar og teknilegar Urlausnir, sem mida ad pvi ad
einstaklingurinn nai mestri mogulegri faani, samfélagspéatttoku og lifsgeadum og vidhal di
peim.

| starfsendurhadfingu er starf adamarkmid endurhadingarinnar. Starf visar hér til
félagsstarfs, heimilisstarfa og launads starfs eda atvinnu.

[ atvinnulegri endurhadfingu er ada markmid endurhadingar launad starf eda
atvinnupatttaka. Atvinnuleg endurhading er pvi strangt tekid prengra hugtak en
starfsendurhadfing, pétt pau séu oft notud sem samheiti.

| pessari skyrslu er hugtakid starfsendurhagfing notad i samraami vid skilgreininguna &
atvinnulegri endurhadingu hér ad framan.

Skipulag starfsendur haffingar aislandi i dag

Unnid er mjog vida ad starfsendurhadingu, en kraftarnir eru dreifdir og heildaryfirsyn og
samhadingu skortir. | stjornsysiunni heyrir starfsendurhadfing undir priG réduneyti -
félagsmaaraduneytid, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid og menntamalaraduneytid
(& mynd 1). Undir heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid heyrir starfsendurhading &
vegum Tryggingastofnunar rikisins (TR) og Landspitala-haskodlasjukrahiss. Undir
félagsmalardduneyti heyra verndadir vinnustadir og starfsendurhading & vegum
Vinnumalastofnunar, félagspjonustu sveitarfélaga og svesdisskrifstofa um malefni
fatladra. Undir menntamalaraduneytio heyra menntun og endurmenntun i opinbera
skolakerfinu.



Mynd 1: Frumskégur starfsendurhagingar & islandi
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Mynd 2: Ferli starfsendurhagfingar & vegum almannatrygginga & islandi
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Helstu starfsendur hagfingar Grraedi & [slandi i dag

Endurhadingarmatsteymi

TR kom afaot teymi til ad meta moguleika ovinnufaas folks til endurhadfingar. bad starfar
gélfstadt, samkvaamt pjénustusamningi vid TR. | teyminu eru endurhadfingarlasknir, sem
veitir pvi forystu, félagsradgjafi, safrasdingur, og gukrapjafari. Laknirinn kynnir sér
fyrirliggjandi gogn, aflar frekari gagna ef porf krefur og bodar vidkomandi i vidtal og
skodun. | pvi felst m.a. ad meta faarni og kanna dhuga vidkomandi & pvi ad gera eitthvad i
sinum malum. Hann &vardar hverja adra i teyminu hver og einn sem pangad er visad




parf ad hitta. Hann getur einnig kvatt adra fagadila til lids vid teymid eftir porfum.
Félagsradgjafinn talar vio viokomandi og fer yfir fjolskyldu- og félagssdgu, ndms- og
atvinnusbgu og kannar upplifun & eigin st6du og hvad vidkomandi vilji og geti gert til ad
bada stbdu sina. Salfraadingurinn kannar andlegt astand viokomandi, meda annars med
pvi ad leggja fyrir punglyndispréf og meta greind pegar vid a og fer yfir verkjavandamal
ef porf krefur. Sukrapjafarinn talar vid og skodar viokomandi og profar pol hans. Hver
fyrir sig skrifar skyrdu eftir ad hafa hitt vidkomandi og kemur med tillégur ad medferd.
Teymid hittist sidan og rasdir endurhagfingarmdguleika. Eftir fund pess tekur lagknirinn
saman heildarnidurstédu teymisins fyrir TR. Teymid metur hvort endurhagfing sé likleg
til ad auka starfshagfni matspega og ef svo er, hvernig henni verdi best hattad. Jafnframt
er teyminu adlad ad leidbeina matshegum um “frumskog” velferdarkerfising, p.e. hvar
peir kunna ad eiga rétt 4 adstod og hvernig nalgast megi hana. Auk ofangreinds teymis,
sem starfar i Reykjavik, var komid & fot teymi & Akureyri. | pvi eru, auk sama
endurhadingarlaknis og starfar i teyminu i Reykjavik, félagsradgjafi, idjupjafi og
gukrapjafari starfandi & Akureyri. Auk TR hafa einstaka lifeyrisg0dir nytt sér pjénustu
pess.

Hringsia - Starfspjalfun fatladra

er starfrakt af Oryrkjabandalaginu samkvaamt pjénustusamningum vid féagsmalarédu-
neytid og TR. | Hringsa fer fram starfsendurhading fyrir einstaklinga sem vegna
afleidinga §jukdéma eda dysa purfa ad endurmeta og styrkja st6du sina a vinnumarkadi.
Folk faa kenndlu, pjdfun og radgjof sem midar ad pvi ad pad verdi faat um ad vinna storf
vid hadi & amennum vinnumarkadi eda takast 4 vid frekara nam. Jafnframt fer fram mat
a stodu einstaklingsins og hann laair ad pekkja géfan sig betur, oskir sinar, hadileika,
getu og takmarkanir. Hver einstaklingur er ad jafnadi i starfspjdfun i eitt til tvo &.
Almenn pekking og faani er endurnyjud og aukin eftir porfum, en einnig er veitt
sérhagfing sem tekur mid af skrifstofu- og pjonustustoérfum, medal annars med kennglu i
tolvunotkun og bokhaldi. Stundaskra er fjorar til sex kennslustundir daglega. Einnig eru
einstaklingsviotol hja nams- og starfsrédgjafa og einstaklingvidtdl og umragdutimar hja
salfrasdingi. Auk pess er bodid upp & skemmri namskeid, tdlvu- og bokhaldsnamskeid og
galfstyrkingu, atvinnuleit og gerd umsokna (vinnuklibb). Kennt er i litlum hopum og
getur hver unnid & sinum hrada. Nemendum namskeida er bodid upp a nams- og
starfsrédgj of.

Atvinnuleg endurhagfing & Reykjalundi endurhagingarmidst6d

er rekin samkvaamt pjonustusamningi vid TR. A Reykjalundi er feaniskerding og
vinnufaarni einstaklingsins kortl6gd. Unnid er basdi el nstaklingsbundid og i hdpum. Mikil
dherda e a freddu og kennslu. L6gd er dherda & ad bada likamsvitund og
vinnustellingar, auka vinnupol og a styrktar- og Uthaldspjalfun. Skjolstadingurinn er
adstodadur vid ad setja sér raunhad markmid midad vid faani og getu. Stefnt er ad vinnu
vid hadi & hinum amenna vinnumarkadi. Gott samstarf vid atvinnulifid og mennta- og
freddustofnanir er mikilveeg undirstada starfseminnar. Starfsemin  er rekin a
dagdeildarformi. Moguleiki er & dvol & sjukrahoteli fyrir pa sem eigalangt til sins heima.
Megindherda i endurhagingunni er a vinnueflingu med pvi ad auka vinnupol med
freedslu, affingum og vinnupréfun vid ymis verk, basdi innan stadar og utan. Einnig er
16gd aherdla & vinnuadldgun, par sem athugad er hvort haggt sé ad breyta vinnuumhverfi,




vinnutima og vinnuferli. Veittur er studningur vid atvinnuumsoknir og athugun &
vinnumarkadi. Medaldvalartimi & Reykjalundi er um pad bil tveir manudir.

Janus endurhagfing

er til hisa i Vorduskdla, sem er hluti af Idnskélanum i Reykjavik. bar fer fram
starfsendurhagfing med samvinnu mennta- og heilbrigdiskerfis. | endurhadingunni er litid
heildraant & manneskjuna og samspil hennar vid umhverfi sitt. Bodid er upp &
starfsendurhadfingu i tengslum vid nam vid Idnskolann, en einnig einstaklingsbundna
endurhadfingu. A stundaskré eru, auk almennra faga, kenndla i heilsu- og sjélfseflingu og
likamspjalfun til ad auka likamlegt pol og styrk, bada likamsvitund og yta undir slokun.
Starfsemin byggist & pjénustusamningum vid TR og ymsa lifeyrisg6di.

Atvinna med studningi
er starfrakt af Svasdisskrifstofu méefna fatladra i Reykjavik samkvaamt pjonustu-
samningi vid félagsmalardduneytid og TR.

Helstu einkenni atvinnu med studningi (AMS) eru:

- pétttaka og pjafun a almennum vinnumarkadi.

- Launud vinna. Sému laun og adrir starfsmenn.

- Einstaklingsbundin Urraadi.

- Engin fyrirfram krafa um ad folk sé hadt til ad réda vio starfio.
- Langtimastudningur.

Petta er leid fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu sem purfa adstod vid ad komast Ut &
almennan vinnumarkad med studningi og eftirfylgd. Petta Urrasdi er talid nytast best
ungu folki sem hefur hadt i skola, oft vegna erfidlelka vio nam eda félagslegrar
einangrunar og peim sem hafa litla eda enga vinnureynslu. Ahersla er [6gd & hadfileika og
starfsgetu einstaklingsins. Urraedid felur i sér starfsmat, atvinnuleit og starfspjéfun &
vinnustad. bessi |eid i starfsendurhagfingu er tiltdlulega ny hér & landi en hefur reynst vel
vida erlendis. Megin munurinn a vinnubrogdum AMS og "hefdbundnum” vinnuadferoum
Vid ad adstoda einstaklinga med fotlun til vinnu felst i vidtaskum studningi og eftirfylgd
eftir porfum viokomandi, eftir ad tekist hefur ad finna heppilega vinnu. Hversu fljott tekst
sidan ad afla vinnunnar og hversu 16ng og 6flug eftirfylgdin er fer eftir edli starfsins og
porfum einstaklingsins og vinnustadarins.

I mai 1999 fékk fyrsti einstaklingurinn & vegum AMS i Reykjavik vinnu og i mars 2002
voru prjatiu og fimm einstaklingar i starfi a amennum vinnumarkadi sem nutu
eftirfylgdar og adstodar AMS. Um var ad raada mjog mismunandi storf, sum fjolbreytt og
krefjandi, en 6nnur einfold og henta vel peim sem hafa minni starfsgetu og reynslu &
almennum vinnumarkadi. Sem daami um storf ma nefna storf i leikskolum, verslun/lager,
eldhasi, a gukrahisi og ymis idnadarstorf.

Fimm einstaklingar foru i starfsprofun. AMS hefur haft adgang ad fyrirtakjum par sem
gefist hafa tekifaai apvi ad profa einstaklinga sem litlar eda engar upplysingar hafa verid
um starfshagni og reynsu. Um er ad rada storf vid raestingar, i pvottahusi, &
gukrastofnun og einfalt idnadarstarf. Parna gefst medal annars takifaai til ad skoda faani



vid athafnir daglegs lifs, samskipti & vinnustad og ekki sist verklega faani. Adgangur ad
starfspjalfunarstddvum (Mdlalundur, Orvi ) er einnig mikilvasgur.

Samvinnuverkefni TR og Fél agshjonustu

Kvennasmidja

Kvennasmidjan er samstarfsverkefni/prounarverkefni  milli - Tryggingastofnunar
rikisins annars vegar og Félagsphjonustu Reykjavikur (FR) hins vegar. Markmid
Kvennasmidjunnar er ad auka lifsgeedi einstssdra masdra sem ekki hafa verid a
vinnumarkadi lengi og stydja pag til gafshjdpar. Um er ad rasda 18 ménada
endurhagfingu med 12-16 konum saman i hopi. Endurhadingaraagliunin felst m.a. i
nami, galfsstyrkingu, sumarskola, sumarferd og starfdeit i lokin. Samstarfid milli
TR og FR felst i pvi ad FR greidir allan kostnad sem endurhadingin felur i sér og sér
um eftirffylgd en TR greidir endurhadingarlifeyri @ medan a endurhagingunni
stendur. Undirbaningur samstarfsins hofst i byrjun ars 2001 og fyrsti hopurinn
byrjadi vorid 2001. NG hafa tveir hopar Gtskrifast ar Kvennasmidju og tveir hopar
eru i gangi. Ekki hefur verid gerd Uttekt & arangri verkefnisins en pad er fyrirhugad.
Akvednar visbendingar gefa po til kynna aukin lifsgasdi og aukna tri kvennanna &
eigin getu. Nokkrar konur hafa haldid afram nami eda farid Gt & vinnumarkadinn.

Grettistak

Grettistak er samstarfsverkefni milli TR annars vegar og Félagspjonusta sveitarfélaga
hins vegar. Markmidid er ad gefa peim sem &t hafa vid langvarandi vimuefnavanda
takifagi til endurhadingar eftir medferd. Um er ad rasda 18 manada endurhadingu
sem er sérsnidin ad hverjum patttakanda. Samstarfio milli TR og Féagspjonusta
sveitafélaganna felst i pvi ad rédgjafar Féagshjonustanna setja upp
einstaklingsbundna endurhadfingaraadiun i samradi vid vidkomandi pétttakanda og
sinna alri eftirfylgd en TR greidir endurhadingarlifeyri & medan & endurhagingu
stendur. Endurhadingardadiun einstaklingsins er endurskodud reglulega med tilliti til
arangurs og standi pétttakandi ekki vid endurhadfingar-daglun sina fellur hann Gt ar
Grettistaki.

Adgerdir i vinnumarkadsmalum

Vinnumalastofnun hefur med héndum ymsar adgerdir sem eiga ad studla ad pvi ad
audvelda folki ad komast Ut a vinnumarkadinn. Auk starfsleitardadlana, sem gerdar eru
innan akvedins tima fra skraningu atvinnuleitanda, standa atvinnuleitendum til boda
nams- og starfstirraadi af ymsum toga.

Sarfdeitaraadiun

Samkvaamt |6gum um vinnumarkadsadgerdir nr. 13/1997 ska svasdisvinnumidlun med
samkomulagi vid hvern einstakan atvinnuleitanda gera starfdeitaraaglun innan 10 vikna
fra skréningu. Aadlunin er fyrst og fremst adferd til ad adstoda hinn atvinnulausa vié ad
leita kerfisbundid ad vinnu og midast vid personulegar forsendur hans. Starfdeitaraagiun
er jafnframt tengd sérstékum adgerdum til ad baga stédu einstaklingsins a vinnumarkadi.



Um er ad rasda pri&r megingerdir starfdeitardadlana. Sarfdeit 1 er samningur a milli
svadisvinnumidlunar og atvinnuleitanda til 2-4 manada um hvernig atvinnuleit hans skuli
hattad naestu manudi og hvort og pa hvada Urraedum hann adlar ad taka pétt i. Sarfdeit 2,
sem venjulega er gerd ad loknum gildistima starfdeitar 1 eda eftir 4-6 manada
atvinnuleysi, er &atlun um hvad atvinnuleitandinn adlar ad gera i atvinnuleit sinni og
patttoku hans i Urraedum a gildistima aadlunarinnar. Fleiri moguleg Grrasdi eru i bodi
heldur en i tengslum vid starfdeit 1. Sarfdeit 3, sem ad jafnadi er gerd eftir 10-12
manada atvinnuleysi, snyst um sérstaka greiningu og serstok Urraadi til ad leysa vanda
atvinnuleitandans.  Atvinnuleitendur  skila  reglulega  vyfirliti  yfir  framgang
starfdeitaraagiunar.

Edlilega er mest um &adlanir sem fala undir starfdeit 1, en pag voru ndlasggt 6950 a
landinu 6llu & &rinu 2002. Aadlanir sem falla undir starfsleit 2 voru um 1300 og 440 sem
falla undir starfdeit 3. Hafa ber i huga pegar litid er a fjolda starfdleitardadlana ad sumir
atvinnuleitendur hafa gert fleiri en eina starfdeitardaglun. Pa ber ad hafa i huga ad nokkur
munur er & Gtfaaslu og framkveand starfsleitardadlana milli svesdisvinnumidlana. A
hofudborgarsvasdinu og a Nordurlandi eystra er i meira madi notud hopradgjof vid gerd
starfdeitardadlana en annars stadar par sem naa eingbngu eru gerdar aadlanir med
einstaklingsrédgj of .

Urrasdi

Eitt verkefna svasdisvinnumidlunar er ad gatil pess ad hver og einn atvinnuleitandi eigi
kost & Urresdum sem hafa pad ad markmidi ad auka starfsgetu hans og starfsmoéguleika.
Urradin midast vid parfir og adstasdur hvers og eins atvinnuleitanda og bjodast eingdngu
i tengdum vid starfdeitaréadlanir. Frambod og fjolbreytni peirra Urrasda sem
atvinnuleitanda gefst kostur & ad taka pétt i eykst i samraami vid pad hve lengi hann hefur
verid skradur atvinnulaus hja svaadisvinnumidlun. bPannig er gert réd fyrir ad i tengslum
vio starfdeit 1 séu faari Urrasdi en i tengslum vid starfdeit 2 og 3. Fyrstu 11 manudi
arsins 2003 toku 4936 atvinnuleitendur pétt i hinum ymsu Urreedum ad tilstudlan
svasdi svinnumidlana.

Namsurr sgdi

[ tengsdum vid starfdeitardaglun og ad uppfylltum &kvednum skilyrdum getur
atvinnuleitandi stundad nam a dagvinnutima og fengid Oskertar eda skertar
atvinnuleysisbagur & sama tima i samraami vio reglur par um. Almennt séd er um
ad ragda styttra nam og namskeid og starfsnam sem ekki er lanshadt nam af halfu
Lanasi6ds idenskra ndmsmanna. | tengdum vid namsirre®d  gera
svadisvinnumidlun og atvinnuleitandi med sér namssamning par sem fram kemur
m.a. hvada nam atvinnuleitandinn mun stunda, skuldbinding um astundun og
upplysingaskyldu atvinnuleitanda til svagdisvinnumidlunar um framvindu
namsins. Um er ad radda prjar mismunandi gerdir namslrraeda; ndm i eina 6nn
med starfi, ndm i allt ad prja manudi og starfsnam i 1-2 annir.

Sarfsirrasi

Svagdisvinnumidlanir hafa heimild til ad bjéda atvinnuleitanda sem uppfyllir
akvedin skilyrdi upp & starfstrraedi sem hefur pad ad markmidi ad auka starfsgetu
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og starfsmoguleika hans. Svasdisvinnumidlun og atvinnuleitandi gera med sér
samning par sem fram kemur m.a. um hvada starf er ad rada, skyldur og réttindi
atvinnuleitanda og é&kva®d um mat og eftirlit svadisvinnumidlunar &
starfstrrasdinu. Um prenns konar form starfsirra®da er ad ra@da; starfskynningu,
starfspjdfun og reyndurddningu. | starfskynningu heldur atvinnuleitandinn
atvinnuleysisb6tum sinum en i starfspjafun og reynsluréoningu fer hann af
atvinnuleysisskra og vinnuveitandinn fag greitt sem nemur botagreidsiu
atvinnuleitandans. Starfspjdfun er langmest nytta Grraedid af pessum premur, en
gerdir voru 180 strarfspjalfunarsamningar arid 2003.

Ymis Orraedi

Mest nyttu Urrasdin eru ymiss konar télvunamskeid og galfstyrkingar- og
starfdeitarndmskeid. Fjolmorg onnur Grreedi m& nefna s.s.  vinnuklUbba,
skrifstofu- og bokhaldsnamskeid, menntasmidjur, MFA-skolann/Mimi, meiraprof
eda vinnuvélandmskeid og tungumdlanamskeid, p.m.t. namskeid i islensku fyrir
tlendinga. A &rinu 2001 var stofnad verkpjéfunar- og framleidslusetur sem fékk
heitid Fjolsmidjan. Um er ad rasda félagslegt menntunar- og vinnumarkadsirradi
fyrir ungt folk a aldrinum 16-24 ara. §a nanar umfjéllun um Foélsmidjuna i
sérstokum ramma hér & opnunni.

Sérstok verkefni & vegum svasdi svinnumidlana

Stjorn Atvinnuleysistryggingasjods er heimilt ad styrkja serstok verkefni undir eftirliti
svadisvinnumidlana. Verkefni purfa ad vera skyrt afmorkud og timabundin og mega ekki
vera i samkeppni vid adila i hlidstesdum atvinnurekstri a landsvisu. Pa skulu pau unnin
innan umdaamis viokomandi svaisvinnumidlunar og nota skal vinnuafl af
atvinnuleysisskra pess umdaamis. Styrkhad verkefni geta verid af ymsum toga, t.d.
timabundin verkefni fyrir atvinnulausa a vegum opinberra adila, studningur vid
atvinnulausa einstaklinga sem hyggjast stofna fyrirtaski og studningur vid fyrirtaki vid ad
skapa ny storf vegna nyrrar framleidslu. A &inu 2003 toku rimlega 400 atvinnulausir
einstaklingar patt i séerstokum verkefnum.

Atvinnumal kvenna

Sérstok ahersla er 16gd & atvinnumal kvenna hja Vinnumélastofnun. Astasdan er st ad
konur hafa vida haft faari tekifeai til atvinnu, einkum a landsbyggdinni og einnig er
adgangur kvenna ad fjarmagni til uppbyggingar atvinnustarfsemi oft litill. bvi hefur verid
starfrasktur sérstakur §6dur fra arinu 1991 sem annast styrkveitingar til kvenna
Markmidid med styrkveitingum hefur einkum verid ad auka fjolbreytni i atvinnulifi, ad
vidhalda byggd um landid og efla atvinnutakifaai & landsbyggdinni og ad auka adgang
kvenna ad fjdrmagni, ekki sist fyrir konur sem stunda starfsemi sem nytur sidur
fyrirgreidslu i hefobundnum lanastofnunum. Markmidid er einnig ad draga 0r
atvinnuleysi medal kvenna.

Lanatryggingas édur kvenna

Lanatryggingas6our kvenna hof starfsemi 1998 sem priggja ara tilraunaverkefni.
Stofnendur §6dsins eru félagsmalaraduneyti, Reykjavikurborg og ionadarrdduneyti.
Vinnumalastofnun annast umsyslu §6dsins. Markmidid med stofnun §0dsins var ad
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stydja konur til nyskdpunar og pétttoku i atvinnulifi med pvi ad veita abyrgdir a lanum,
en synt poétti ad konur adtu af ymsum éastaedum erfidara en karlar med ad fa lan hygoust
paar koma afot atvinnurekstri.

Fjolsmidjan

Fjolsmidgjan var formlega stofnud 15. mars aid 2001. Stofnendur eru
félagsmélardduneytid/Vinnumaastofnun, Raudi  kross Islands, Reykjavikurborg,
Hafnarfjardarbaar, Képavogsbaa, Seltjarnarnesbaa, Mosfellsbaar, Gardabaa og Bessa
stadahreppur. Menntamda araduneytid hefur einnig studlad ad stofnun Fjdlsmidjunnar og &
fulltrdai stjorn hennar.

Fjolsmidjan er gafseignarstofnun og starfraekir verkpjéfunar- og framleidslusetur. HUN
er félagslegt, menntunar- og vinnumarkadsurradi fyrir ungt folk a aldrinum 16-24 &a
sem hadt hefur nami og ekki fotad sig a vinnumarkadi. Markmid starfseminnar ad proska
personuleika einstaklinganna og bla i haginn fyrir patil aukins skélandms eda patttoku &
hinum almenna vinnumarkagdi.

Starfsemin  skiptist upp i nokkrar deildir ss. trésmidadeild, husstjornar- og
matreidsludeild, gardyrkjudeild, bilapvottadeild og tolvu- og prentdeild. Framleidsla og
pjonusta Fjélsmidjunnar er seld & markadi og eiga tekjurnar ad standa undir hluta af peim
kostnadi sem hlyst af rekstri hennar.

Pétttakendur fa greidd laun & medan peir vinna i Fjolsmidjunni eda halda peim bétum
sem pau eru a p.e. félagdegri adstod eda atvinnuleysisbotum. Peim ungmennum a
aldrinum 16-18 éra og ekki njota ofangreindra béta, tryggir Raudi kross islands sdmu
laun pannig ad allir péatttakendur verdi a smu launum sem midast vid atvinnuleysi sbhagur
ahverjum tima.

Mikil eftirspurn er eftir vinnu i Fjolsmidjunni og bidlistinn langur, en hamarksfjéldi nema
sem getur verid vid storf hverju sinni er um 40. A timabilinu juli 2002 til jali 2003 voru
74 nemar vio storf.

Sada nu og hugsanlegar breytingar

Langstaasti hluti peirra sem skra sig hja vinnumidlun sem atvinnuleitendur eru i virkri
atvinnuleit, po alltaf sé eitthvad um ad falk liti & skraningu hja vinnumidlun sem adgang
ad atvinnuleysisbotum. Flestir staldra stutt vid & skranni og eru komnir i vinnu &dur en til
kemur ad peir fari i sérstok Grrasdi. Petta er pd h&d astandi atvinnulifsins hverju sinni. |
kjolfar mikillar aukningar atvinnuleysis fra midju ari 2002 hefur pétttaka i hinum ymsu
arrasdum aukist mjog. Segja ma ad pau Urrasdi sem Vinnumaastofnun getur bodid upp &
gagnist best peim sem eru fullfriskir. Stofnunin hefur ekki haft tok & ad bjéda upp a moérg
sértak Grraadi fyrir pad félk sem & undir hdgg ad sekja a vinnumarkadi, er fatlad eda
hefur verid an vinnu i langan tima. Slik Urraedi eru yfirleitt kostnadarsom og parfnast
vandlegs undirbunings og eftirfylgni. Porfin & slikum Urraedum er hins vegar til stadar,
basdi hvad vardar fatlada og hinn stagkkandi hop langtimaatvinnulausra. Til ad stofnunin
geti sem best pjonad pessum hopi er raunhadast ad leita samstarfs vid adrar stofnanir sem
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hafa yfir peirri sérpekkingu ad rada sem upp a vantar hja Vinnumdéastofnun, en eru
jafnframt ad pjéna sama eda svipudum hopi skj ol stasdinga.

Félagspjonusta sveitarfélaga

Félagshjonusta sveitarfélaga er veitt samkvaant 16gum um félagshjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991 med sidari breytingum. Sveitarfélag ber doyrgd a félagspjonustu innan sinna
marka, sbr. 4. laga um félagshjonustu sveitarfélaga og skal pad med skipulagori
félagshjonustu tryggja framgang markmidanna sem sett eru fram i 1. gr laganna
Félagsmalardduneytio hefur & hinn bdginn eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti
|6gbodna pj énustul.

Markmio

Markmid félagshjonustu sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og
studla ad velferd ibla a grundvelli samhjapar. Skal pad gert med pvi ao:

- bada lifskjor peirra sem standa hollum fagti

- tryggja proskavamleg uppel disskilyrdi barna og ungmenna

- gripatil adgerdatil ad komai veg fyrir félagsleg vandamal .

Vid framkvaand pjonustunnar skal pess gadt ad hvetja einstaklinginn til abyrgdar a
gafum sér og 6drum, virda g fsakvordunarrétt hans og styrkja hann til géfshjapar.

Helstu verkefni

Verkefni sveitarfélaganna hafa breyst i timans ras fra framfaardlu til fjolpadtrar adstodar.
Med nutimalegri félagspjonustu er att vid pjonustu, adstod og radgjof; einkum i tengslum
vio eftirtalda mélaflokka:

- félagsleg réogj of

- fj&rhagsadstod

- félagsleg heimapjonusta

- hisna®dismal.

Félagsleg radgjof

[ V. kafla laga um féagspjonustu sveitarféaga er fjalad um félagslega radgjof og er
félagsmdanefndum skylt ad bjoda upp & hana. Markmid radgjafarinnar er ad veita
upplysingar og leidbeiningar um félagsleg rétttindi annars vegar og studning vegna
personulegs vanda hins vegar. Félagsleg radgjof tekur m.a. til radgjafar a svidi fjarmala,
husnasdismala, uppeldismala, skilnadarmala, par med talinna forgar- og umgengnismala,
adtleidingamda o.fl.  Radgjofinni skal adid beitt i edlilegu samhengi vid adra adstod
samkvaamt |6gunum og i samvinnu vid adra svo sem hellsugaesiu og skola eftir pvi sem
vid & Forsenda pess ad sveitarfé6g geti veitt pessa adstod er ad starfsfolk hafi stadgdda
pekkingu og videigandi menntun.

Fjarhagadstod

Raudur prédur fjarhagsadstodar sveitarfélaga er ad koma til méts vid brynar parfir
fjolskyldna og einstaklinga pegar laun og/eda adrar greidslur duga ekki til mannsaamandi
lifs. Pad er grundvallaratridi ad gengid hafi verid ar skugga um rétt folks og moguleika
til adstodar samkvaamt 6drum |6gum og ad tryggt hafi verid ad viokomandi njéti til fulls
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peirra réttinda sem honum ber |6gum samkvaamt. Réttur til adstodar fra 6drum svo sem
stéttarfélogum skal einnig hafa verid kannadur Sveitarféldgum ber ad setja sér reglur um
fjarhagsadstod og hafa nanast oll sveitarfélog gert pad. Fimm famenn sveitarféldg hafa
ekki sett sér reglur.

Lagmark fjarhagsadstodar samkvaemt leidbeiningum félagsmalaraduneytis er 77.083 fyrir
einstakling, 123.333 fyrir tveggia manna fjolskyldu og 138.750 fyrir priggja manna
fjolskyldu. Mid er tekid af fjarhasdum eftirtalinna botaflokka amannatrygginga, jantar
2003: Ororkulifeyrir (20.630 kr.), tekjutrygging ororkul ifeyrispega (39.493 kr.) og dskert
heimilisuppbdt (16.960 kr.), samtals 77.083 kr. Vidmidunarfjarhaadin einnig mioud vid
fullar atvinnuleysisbagur sem nema 77.198 kr midad vid 21,6 vinnudag i manudi.
Fjarhagsadstod er tekjutengd og allar tekjur og adrar greidslur, nema umadnnunarbagur
vegna fatladra barna, koma til frédréttar vid mat & fjarporf. [ leidbeiningunum er lagt til
ad husaleigubagur komi ekki til fradréttar enda sé husaleiga ekki talin til gjaldavid mat a
fjérporf.

Félagsmalardduneyti hefur ekki l6gbundnar skyldur til ad dtblda leidbeiningar um
fjarhagsadstod. Gerd reglna um fjarhagsadstod sveitarfélaga er alfarid i hdndum hvers og
eins sveitarfélags en reglurnar skulu ad safsdgou vera i samraami vid skyldur peirra
samkvaamt |6gum um félagspjonustu sveitarfélaga. | pessu felst m.a. ad i reglunum skal
l&gmarksfjarhaadin tilgreind sem félagsmalanefnd notar vid mat & fjarporf.

Félagsleg heimapjénusta

Med félagslegri heimapjonustu er att vid adstod til peirra sem bla i heimahisum og geta
ekki séd hjdparlaust um heimilishad og personulega umhirdu vegna skertrar getu,
fj6lskylduadstedna, alags, veikinda, barnsburdar eda fétlunar. Med heimapjonustunni
skal stefnt ad pvi ad efla viokomandi til géfsbjargar og gera honum kleift ad bla sem
lengst i heimahtsum vid sem edlilegastar adstasdur. Pad er mikilvaegt ad geta pess ad
med pessari pjonustu er att vid fjolpadta adstod vid heimilishald, personulega umhirdu,
félagslegan studning og gaesslu og umoénnun barna. Sveitastjorn skal setja sér reglur um
framkvaand félagshjonustunnar og hafa langflest sveitarfé6gin gert pad. Vidast meta
bjonustuhdpar pjonustuporfina. | mérgun tilvikum er gott samstarf vid heilsugeesiuna,
einkum heimahjukrun, forsenda érangursrikrar félagslegrar heimalpjénustu.

HUsnasdi smél

FOlk sem a i avarlegum husnadiserfioleilkum getur leitad til félagsmaanefndar.
Félagsmalanefnd skal ga til pess ad veita peim fjélskyldum og einstaklingum, sem ekki
eru fagir um pad gdfir, drlausn i hisnadismaum til ad leysa ar br&dum vanda medan
unnid er ad varanlegri lausn. Med pessu er m.a at vido neydaradstod vegna
husnasdisleysis, adstod vid ad finna vidunandi husnaedi a almennum markadi og
leiguhtisnasdi i eigu sveitarfélagsins.

Urskurdarnefnd sveitarfélaga

Rétt er ad geta hér mikilvagys hlutverks drskurdarnefndar félagspjonustu, en il
nefndarinnar geta einstaklingar skotid einstokum akvordunum félagsmalanefnda og felst i
pvi akvedid eftirlit med framkvaand laga um félagshjonustu sveitarfélaga.
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Urskurdarnefnd fjallar um eftirtalin atridi: @) Masmedferd sor. XVI. kafla laganna.
b) Rétt til adstodar sbr. IV. kafla laganna. ¢) Hvort sampykkt pjonusta, t.d. félagsleg
heimapjonusta, og /eda fjdrhesd adstodar er i samraami vid reglur vidkomandi
sveitarstjornar. Urskurdarnefndin er til hisa i félagsma aréduneytinu.

Endur- og simenntun fyrir félk & vinnumarkadi

Akvedin vakning hefur oréid & undanférnum arum um mikilvasgi endur- og simenntunar
fyrir folk a vinnumarkadi. Adilar vinnumarkadarins hafa synt sinn viljatil ad efla endur-
og simenntum med pvi ad semja um framlag til uppbyggingar og reksturs a ymsum
namskeidum fyrir folk & vinnumarkadnum. NU er svo komid ad 6ll landssambénd innan
ASI hafa samid um framldg til endur- og simenntunar fyrir sina félagsmenn. Framlogin
koma annars vegar med beinum greidslum fra atvinnurekendum og hins vegar fra
Atvinnuleysistryggingarsj6di og af félagsgjaldi félagsmanna vidkomandi landssambands.

Fyrri hluta pessa ars (2003) var svo stofnad fyrirtaki & vegum ASI og SA sem hlaut

nafnid Fraedslumidstdd atvinnulifsins. Hlutverk pess er ad meta porf fyrir menntun i

atvinnulifinu og métatillogur til arbéta. Pannig mun fyrirtaekid leggja hoéfud dherslu &

- parfagreiningu & menntaporf fyrirtaekja og einstaklinga

- ndms- og starfsradgjof sem nytist einstaklingum og fyrirtaskjum

- ndmsefnisgerd, einkum kennslufraadilega adstod vid uppbyggingu namsefnis

- préun kenndufrasdilegrar pekkingar um fullordinsfraedslu og samstarf vid adrar
fradslustofnanir & pvi svidi

- proéun adferda vio mat & namsarangri, p.m.t. mat & éformlegu nami.

Frambod menntunar fyrir pa sem vilja baga vid sig formlegri menntun én pess ad setjast i

dagsskodla hefur aukist a sidustu arum. NU bydst:

- ndm hja namsflokkum sveitarfélaga hér a héfudborgarsvasdinu

- 6ldungadeildarnam hja framhal dsskélum basdi & htfudborgarsvasdinu og utan pess

- fjarném vid nokkra framhal dsskdla utan héfudborgarsvasdisins

- ndm i gegnum simenntunarmidstédvar sem eru reknar i samvinnu vid framhaldsskola.
Simenntunarmidstddvarnar eiga einnig ad sinna endur- og simenntun fyrir pa sem eru
ati i atvinnulifinu & peim landsvasdum sem framhal dsskélanum er adlad ad sinna.

Til vidbotar vid petta menntaframbod er svo bodid upp a éformlega menntun sem tekur
meira mid af pvi ad sinna dhugamaum einstaklinga eda einstok ndmskeid sem ekki fast
vidurkennd sem hluti af lengra nami. Markmidid med 6formlegri menntun er basdi ad
veita afmarkada pekkingu sem er ekki tengd storfum eda frekari menntun, t.d. med
tomstundanami og ad veita pekkingarauka fyrir skilgreind stérf éan pess ad menntunin
sem dik veiti formleg starfsréttindi. Oformleg menntun hefur einnig verid mikilvasy
aoferd til ad auka géfstraust til frekari menntunar.

L6go hefur verid aherdla a ad framsetning menntunar fyrir pa sem eru i atvinnulifinu taki
mid af pvi ad um er ad radda fullorona einstaklinga sem bula yfir reynslu og pekkingu sem
peir hafa aflad s&r med formlegri eda oformlegri menntun i sinum stérfum og &
lifdeidinni. Sa formlega menntun sem sott er til hins hefdbundna skélakerfis parf ad
midast vio pessar parfir, sem eru ekki paa sdmu og unglingar a skolaaldri hafa.
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Mikilvaegt er ad menntunin sem bodin er sem hluti af starfsendurhadfingu sé basdi formleg
og oformleg, taki mid af framangreindum porfum og hafi pad ad markmidi ad proska og
hvetja einstaklinga. Med pess markmid ad leidarljési er mikilvasgt ad tengja pad
menntaframbod sem bodid er fram fyrir pa einstaklinga sem stunda starfsendurhagfingu
peirri menntun sem bodin er 6rum, hvort heldur um er ad rada formlega eda 6formlega
menntun. Med pvi mati er gerd tilraun til pess ad rjufa pa einangrun sem pessi hopur byr
oft vid auk pess sem menntunin hefur skirskotun til peirra menntunar sem 6drum er
bodin.

Talsverdur hluti af peim einstaklingum sem fyrst um sinn mun bjodast starfsendurhaging
e pegar & Ororkubotum eda hefur verid lengi a atvinnuleysisb6tum. Samkvaamt
kénnunum sem framkvaandar hafa verid af TR og Vinnumaastofnun er riflegur
meirihluti peirra einstaklinga sem metinn hefur verid til 75% 6rorku eda bid lengi vid
atvinnuleys einungis med grunnskdlamenntun. bPagr adherdur sem parf ad leggja i
menntun fyrir pennan hép falla pvi vel ad peim megin dherdum sem eru i atvinnulifinu i
dag hvad menntun vardar, par sem fjoldi peirra sem hafa adeins lokid grunnskélamenntun
eda minni menntun er yfir 40% peirra sem eru & vinnumarkadi i dag. Frambod menntunar
midast pvi vid sérhadda menntun fyrir fullorona med aherslu & styrkingu a almennri
menntun og tengingu vid starfstengda menntun sem tekur mid af préun starfa &
vinnumarkadnum.

Frambod menntunar

SU nidurstada ad yfir 40% vinnuafls & islandi hefur ekki loki® menntun umfram
grunnskolamenntun kallar a sérstaka aherslu & almennt nam sem er sérsnidid fyrir pennan
hop. Rannsdknir (1) benda til pess ad frambod fyrir og pétttaka starfsmanna i
atvinnulifinu i ndmi sé minnst i pessum hopi. Hvort vegur pyngra skortur & frambodi eda
ahugaleysi & pvi ad sakja sér menntun liggur ekki fyrir. Hins vegar er pad stadfest ad
hvatningin fra naaumhverfi starfsmanna skiptir mjog miklu um patttoku. Pad kemur
einnig skyrt fram i rannsdknum ad peir einstaklingar sem hafa minnstu grunnmenntun
purfa annars konar frambod menntunar en peir sem hafa frekari menntun (1). Medal
annars vegna af stbdu margra peirratil skélans og &rangurs & préfum adur.

Frambod amenns nams fyrir pennan hop i atvinnulifinu hefur fram ad pessu byggt fyrst
og fremst @ nami sem framhaldsskolar bjoda & sinum forsendum, svo sem fornami fyrir
pa sem ekki hafa n&d tilskildum érangri & grunnskolaprofi eda 6ldungadeildarnami il
skilgreinds lokaprofs.

Sérhadt ndm vid namsflokka & vegum sveitarfélag og pad nam sem MFA hefur sérsnidid
fyrir pennan hép er eina namsframbodid sem segjama ad sé i bodi fyrir pennan hép sem
tekur tillit til sérparfa hans. Vidurkenningu menntamdaayfirvalda & pessu nami til eininga
aframhaldsskolastigi hefur skort.

Nokkur fyrirtaki hafa skipulagt ndm sem &adlad er pessum hopi. Slikt ndm einkennist
meira af porfum fyrirtakisins fyrir pekkingu hja sinu starfsfolki, en peirri pekkingu sem
viokomandi starfsmadur parf & ad halda til pess ad eiga meiri mdguleika a aframhal dandi
nami. Undantekning fra pessu er Stéridjuskalinn (hja iSAL) og pad ném sem MFA hefur
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skipulagt fyrir einstaka fyrirtaki par sem byggt er & forsendum fyrirtakisins og pelirri
amennu pekkingu sem einstaklingarnir purfa a ad halda. Stéridjuskdlinn hefur hlotid
vidurkenningu menntamalayfirvalda sem vidurkennt ndm til eininga a framhal dsskéla-
stigi.

Nam a almennum markadi sem byggt er & frambodi og eftirspurn er vart haggt ad tala um
nema til komi studningur fra §o6dum til ad Utbua nédmsefni eda nidurgreidsla &
patttokugjoldum fra menntas6dum eda fyrirtakjum. Eina namsframbodid sem pannig
hefur fest sig i sessi eru télvundamskeid, mismunandi 16ng og mismunandi ad gaesdum.
Flest fyrirtaski sem bjoda pannig ndm hafa ekki haft rekstrargrundvoll til ad préa namio
afram eda byggja i kringum pad adra ndmsmaoguleika sem hlotid hafa vidurkenningu a
vinnumarkadnum eda hja menntamal ardduneytinu.

Tolvundm

Flestir peir skdlar sem bjéda télvundm eru einkaskolar. Allir leggja héfudaherdu & ad
kenna undirstdduatridi, svo sem notkun Windows, Word, Excel og internets. Nokkrir
bj6da einnig sérhadt tdlvundm, svo sem bokhald og skrifstofundm auk reksturs télvukerfa
eda umgjon med og forritun télva. Heildarfjoldi tolvuskola er nokkud 6ljos par sem mikid
er um ad peir starfi i stuttan tima undir sama nafni. Flestir skélanna starfa a
hofudborgarsvasdinu, adeins einn peirra starfar einnig utan pess. Eitthvad er um
stadbundna einkaskdla sem starfa utan hofudborgarsvasdisins. Algengt er ad
simenntunarmidstodvar sem starfa utan héfudborgarsvasdisins bjédi télvunam i samvinnu
vio framhaldsskdla. Engin samraand ndmsskra er til fyrir petta ndm. Hver og einn skoli
skilgreinir sitt nam midad vid pa pekkingu sem fyrir er i viokomandi fyrirtaki. Einu
adilarnir sem leggja upp Ur skilgreiningu a sinu ndmi eru peir skolar sem veita alpj6dlega
vidurkenningu og framhal dsskolar.

Tungumélanam

Tungumalanam hefur a undanférnum arum préast pannig ad adal dherslan hefur verid a
ensku. Flestir peir sem sakja sér tungumdaanam leita til framhaldsskéla eda namsflokka i
sinu sveitarfélagi. Namsflokkar &4 vegum sveitarfélaga hafa eingdbngu préast a
hofudborgarsvasdinu. Simenntunarmidstédvarnar og framhaldsskolarnir sem hér um ragdir
eru peir skélar sem bjéda nam i 6ldungadeildum. Nam vid éldungadeildir i tungumalum
hefur verid nokkud fjolbreytt, en & seinni arum hefur pad midast vid eitt nordurlandamdl,
ensku, pysku og i nokkrum tilfellum fronsku og spaensku. Flestir nemendur hafa verio i
ensku og pysku. Simenntunarmidstodvar sem starfa i tengslum vid fj6lbrautaskéla hafa
einnig bodid ndm i tungumdlum, en pa i flestum tilfellum i samvinnu vid
fjolbrautaskolanna.

Einungis prir einkaskolar & markadnum bjoda upp & kennslu i tungumaum. Pad eru
Enskuskélinn, Mdaskdli Halldors borsteinssonar og Mimir/Témstundaskélinn. beir
starfa allir a htfudborgarsvasdinu. Maaskdli Halldors og Mimir/Tomstundaskalinn bjoda
fjolbreyttasta ndmio.
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Endurmenntunarstofnun Haskdlans hefur einnig bodid tungumaanadm, en pad hefur tekid
mid af pvi ad nemandinn hafi nokkud géda kunnattu fyrir, nema pegar kennd hafa verid
»framandi“ tungumal, svo sem kinverska, japanska og tunguma fra Afriku.

Tomstundanam

Tomstundanadm hefur um nokkurra éra bil notid mikilla vinsadda, par sem pad hefur verid
bodid. Adur fyrr var pad helsta uppistadan i pvi frambodi sem namsflokkar
sveitarfélaganna budu. A seinni &rum hafa sveitarfélog dregid Ur studningi sinum vid
namsflokka og par med hefur frambod peirra & ndmi, par med téldu tébmstundanami,
minnkad. Helstu adilar & pessum markadi a hofudborgarsvadinu eru Namsflokkar
Reykjavikur, Képavogs og Hafnarfjardar, Endurmenntunarstofnun Haskélans og MFA.
Fyrir utan pessa adila eru ymsir sem bjoda afmérkud namskeid, svo sem danskennslu,
reiokennslu, siglingarkennslu og ténlistarkennslu.

Utan hofudborgarsvasdisins hefur petta nam verid bodid af simenntunarmidstodvum, en
frambodid hefur tekid nokkud mid af peim markadi. Pannig hefur frambodid verid mjég
takmarkad og bundid vid staari byggdakjarna.

Erfitt er ad flokka ndmskeidin eda lysa peim & stuttan méta pvi fjolbreytnin er mikil.
Helst er hasgt ad flokka pau i menningu og listir og mjog fjolbreytt ndm i verklegum
greinum. | pvi sambandi méa nefna tréskurd, saumaskap og matreidsiu, svo eitthvad sé
upp talid. Menning og listir eru i mérgum tilfellum nam sem tengist sbgu og menningu
landa, i sumum tilfellum er tungumalanam tengt pvi. A listasvidinu ma nefna bokmenntir,
leiklist og malaralist.

Sjornunar- og vidski ptanam

Frambod a nami er flokkast undir stjornunar- og vidskiptandm hefur aukist a
undanfornum arum. Upphaf pess nams ma rekja til verkstjornarnamskeida sem haldin
voru af 18ntaknistofnun islands. Niverandi ndmi méa skipta upp i ndmskeid sem standa
yfir i einn dag til tveggja vikna, nam sem tekur fra tveimur vikum til tveggja anna og svo
nam a héskdlastig. Styttri stjornunarnamskeid eru i bodi faghdpa eins og hja
fraedsl uradum idnadarmanna og einnig hja |dntaeknistofnun Islands. Namid sem tekur yfir
lengri tima er t.d. ndm vid Meistaraskdla sem er adlad idnadarmonnum. Ymsir adilar
bj6da rekstrar- og vidskiptanam, télvunam og skrifstofunam, baadi i skipulégdu nami i
framhaldsskélum sem og i einkaskélum. Nam a haskélastigi hefur verid i bodi hja
Endurmenntunarstofnun Haskolans og i Haskola Reykjavikur. Markhopar fyrir petta nam
eru peir sem hafa studentsprofi eda haskélanam. Adal dherdur ndmsins hafa verid a
fjarmd og stjornun. Namio hefur verid bodid fyrir pa sem starfa & almennum
vinnumarkadi sem og sérhadt namsefni fyrir pa sem vinna i stjérnsyslunni hjé riki og
sveitarfélogum. Namsefnid er basdi bodid i stuttu nami sem og i lengra nami. P6 svo ad
markhopurinn hafi verid félk med studentspréf eda haskolamenntun hefur peim adilum
fjolgad i pessu ndmi sem hafa adra framhal dsskélamenntun.

Annad nam

Margvislegt annad nam er i bodi fyrir p4 sem vilja auka pekkingu sina. Einkenni pess
nams er ad pad er bodid af einstaklingum, fyrirtagkjum eda félagasamtokum og byggir &
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ahuga og getu viokomandi adila til pess ad préa namid og halda pvi Uti. Flest af pessu
nami er bundid vid héfudborgarsvaadid. bad ad bjéda namid utan pess krefst lagmarks
nemendafjdlda og aukakostnadar fyrir patttakendur. Nam sem haggt er ad flokka hér er
t.d. fordunarnam, Hradlestarskolinn, Heimilisidnadarskélinn, myndlistarskolar,
tonlistarskdlar sem starfa & afmorkudu svidi og Siglingaskolinn. | flestum tilfellum er
petta nam ekki metid til einingai framhal dskélum.

Fagleg vidbotar menntun

Frambod af faglegu vidbotarnami hefur verid byggt upp i kringum afmarkada pekkingar-
hopa a vinnumarkadnum. Flestir peir hopar sem hafa adgang ad faglegri vidbotarmenntun
hafa skilgreinda menntun fyrir. Lengsta hefd fyrir faglegri vidbdtarmenntun er hjéa
idnadarmonnum. Fjélmennustu hépar peirra hafa samid um framlag i menntas0di sem i
flestum tilfellum skiptist milli atvinnurekenda og launpega. Hlutverk s6danna hefur
verid ad standa fyrir ndmskeidum til ad auka taknipekkingu i vidkomandi idngrein og
kynna faglegar nyjungar. Starfssvid §6danna hefur verid skilgreint prongt Ut fra pekkingu
pess hops sem i hlut & Pannig er pad ekki hlutverk sliks §6ds ad standa fyrir fraedslu sem
nag til dlrai viokomandi iongrein eda allra i starfsgreininni. bPréng afmdrkun hefur baadi
kosti og gala Kostirnir eru fyrst og fremst ad hagt er ad afmarka pann hop
pekkingarlega sem a ad njo6ta peirrar viobotarmenntunar sem bodin er. Gallarnir eru peir
ad hopurinn er i flestum tilfellum pad litil eining ad hann stendur ekki undir peim
stjérnunar- og préunarkostnadi sem pag Oru taknibreytingar sem vid lifum vid i dag
krefjast. Pvi er naudsynlegt ad geta skapad moguleika a pverfaglegu nami sem naa til
alra innan viokomandi starfsgreinar og til annarra skyldra hépa og breikka pannig
starfsgrunninn og samnyta starfskrafta.

Peim hépi sem hefur aflad sér oformlegrar pekkingar i fagstorfum & |6ngum tima med
vinnu stendur aimennt ekki til boda fagnam sem treystir peirra 6formlegu pekkingu eda
gefur peim takifaai til ad fa hana metna sem hluta i formlegu nami. Starfsmadur sem
aflad hefur sér 6formlegrar pekkingar med starfi og lokid hluta af framhaldsskola a i dag
meiri moguleika & ad afla sér vidbotarmenntunar & haskolastigi med vinnu en sa er unnid
hefur sem byggingar-, mamidnadar-, rafionadar- eda bilidnadarverkamadur svo deami sé
tekio.

Sada malai dag

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan pa hefur verid byggt upp fresdslunet utan
hofudborgarsvasdisins med uppbyggingu a simenntunarmidstodvum. bag eru nu
stadsettar i 6llum kjordsenum landsins og i sumum tilfellum fleiri en ein (§amynd 3).
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Mynd 3: Simenntunarmidstodvar & islandi
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Hlutverk simenntunarmidstddvanna er eins og adur er tilgreint ad vera pjoénustuadili vio
atvinnulifid og amenning i frambodi a menntun. Engin peirra hefur fjarmagn til pess ad
préa ndmsefni & eigin forsendum til ad kenna a sinu svasdi. Flestar byggja pvi a samvinnu
vid framhaldsskolana a viokomandi svaadi. bvi til vidboétar sakja paar eftir samstarfi vid
einstaka fraddslug6di, sem eru reknir af adilum vinnumarkadarins. A seinni &rum hefur
einnig proast samvinna milli simenntunarmidstédva og haskola, einkum i kennslu
namsefnis sem hasgt er ad kenna i gegnum fjarkennslubinad. A hofudborgarsvasdinu
hefur frambod menntunar proast i gegnum Namsflokka, MFA og i 6ldungadeildarnami
vid einstaka framhaldsskola. bessir adilar dsamt peim §6dum eda menntafél Ggum sem
adilar vinnumarkadarins hafa komid sér upp hafa stadid fyrir proun ndmsefnis fyrir folk &
vinnumarkadi. Gallin vid frambod nams a vegum framhal dsskélanna hefur verid ad pad
tekur ekki naggjanlega tillit til pess hop sem hefur minnstu menntunina fyrir og hefur i
mogum tilfellum skilid 6sétt vid skolann.

Frambod menntunar fyrir pa sem fara i starfsendurhadfingu verdur ad taka mid af peirri
menntun sem almennt er bodin. Pannig nytist si menntun best pessum einstaklingum til
patttoku i atvinnulifinu a ny. Hins vegar verdur ad gera somu krofu eins og gerd er af
peim menntag6dum eda menntafélégum sem adilar vinnumarkadarins standa ad, um
sérstaka dherslu & ad framsetning nams taki mid af poérfum fullordins félks sem hefur
fyrir reynslu og pekkingu sem ber ad meta.

Med skyrri skilgreiningu studningsadila & porf fyrir menntun sem hefur inntak
fullordinsfraedslu er haggt ad bjéda peim einstaklingum sem fara i starfsendurhadfingu
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menntun hvar sem e & landinu i samvinnu vid simenntunarmidstodvar og &
hofudborgarsvasdinu i samvinnu vid Namsflokka, MFA og framhal dsskola.

Daami um bétatimabil og bétagreidslur fra §ukras6dum innan ASI

Hér fyrir nedan eru tilgreind réttindi hja prennum stéttarfé dgum innan ASI sem daami um
greidsur fra gukragéoum i veikinda og slysatilfellum. Um er ad rasda Eflingu sem er
stagrsta stéttarfélag verkafdlks, Verdunarmannafélag Reykjavikur sem er stagsta félag
versunar - og skrifstofufolks og Rafidnadarsamband [slands sem daami um réttindi
ionlagrda. Flestir sjukras6dir greida badur til sinnafélagsmannai fleiri tilfellum en hér er
tilgreint og styrki vegna forvarna. Frekari upplysingar um réttindi i einstaka gUkrasjodum
er haggt ad fa beint hja vidkomandi §0dum eda & heimasioum peirra.

Efling - réttur peirra sem vinna & almennum vinnumarkadi
Dagpeningar midad vid fullt starf skulu vera kr. 4.285.- fra 1. jandar 2003 og midast vid
virka daga og taka breytingum samkvaemt a mennum launahaskkunum innan félagsins.

Dagpeningar i veikinda- og slysaforféllum greidast i allt ad 150 virka daga, en po adrel
lengur en veikindi eda 6vinnufaarni varir. Bagur fra gukrag0di og TR skulu p6 aldrei
vera haari @ manudi en sem nemur medaltali tekjumissis umsakjanda sidastliona prja
manudi fyrir upphaf veikinda. Stjorn §6dsins er heimilt ad greida allt ad 150 daga til
viobotar ad hofou samradi vid trinadarlakni §0dsins. Heimilt er ad Urskurda dagpeninga
afturvirkt i allt ad prja manudi fra pvi ad umsokn barst §6dnum. Sa sem hefur fullnytt rétt
sinn til dagpeninga avinnur sér rétt ad nyju pegar hann hefur greitt til §60sins i 6 manudi
eftir ad hann hefur storf any.

Sjukra- og slysadagpeningar hja félagsménnum V erslunarmannafélag Reykjavikur
Sjukrag6dur VR greidir gukradagpeninga eftir ad launatekjur falla nidur ef félagsmadur
VR verdur évinnufaa sokum veikinda eda dysa. Dagpeningarnir eru greiddir fra peim
tima er samningsbundinni eda l6gbodinni launagreidslu fra vinnuveitanda lykur, ef
ovinnufaarni stendur i ad minnsta kosti 12 daga og ad hamarki 270 daga.

Sjukra- og slysadagpeningar skulu vera 80% af medallaunum, enda komi ekki greidsla
vegna timabundinnar drorku samkvaamt dbyrgdartryggingu fyrir sama timabil. Greidslur
g ukradagpeninga skulu midast vid medallaun bétapega, midad vid greiddlur til félags- og
gukrag0ds VR sidustu 6 manudi adur en launagreidslur féllu nidur. Ef verulegar
breytingar hafa ordid & launum vidkomandi sidustu 6 manudi, er heimilt ad meta
tekjurnar sérstaklega og payfir lengratimabil.

Rafidnadarsamband islands

Eitt bétatimabil er 180 dagar. Upphaad dagpeninga skal tryggja 80% af medallaunum
viokomandi sidustu fimm manudi fyrir veikindi, skv. idgjaldayfirliti til styrktargods. Hafi
verulegar breytingar ordid & launum vidkomandi yfir petta fimm manada timabil er
heimilt ad lengja vidmidunartimann i allt ad 10 manudi. Manadarleg greidsla samkvaamt
pessari reglu getur pd ekki numid haari upphasd en kr. 400.000 & manudi. Sé um ad rasda
greidslu vegna timabundinnar 6rorku er heimilt ad skerda badur sukragods sem pvi
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nemur. Sukra- eda sysadagpeningar Tryggingarstofnunar skerda ekki dagpeninga
gukras0ds. Heimilt er §00dstjorn ad greida hluta dagpeninga ef g6ofélagi getur vegna
g ukddms eda slyss ekki stundad fulla vinnu.

Megin rok fyrir ad efla starfsendur hagfingu

Ungir oryrkjar hafa verid hlutfallslega fleiri & islandi en hinum Nordurlondunum (2, 3).
Ein af &stadum pessa er sennilega si ad ekki hafi verid i bodi naggir
starfsendurhadingarmoguleikar hér & landi. Rannsdknir syna ad pegar félk hefur verid
ovinnufaat lengur en nokkra manudi dregur fljétt ar gafsoryggi, safsbjargarvidleitni og
fotfestu & vinnumarkadi (4-6). Kostnadur vegna 6rorku er mikill. A &inu 2002 greiddu
TR og lifeyrisg6dirnir samtals tegoa fjortan milljarda krona i 6rorkubadur (7). Avilangar
lifeyrisgreidslur vegna ororku fyrir hvern einstakling geta numid tugum milljona krona,
samanber toflu 1 (8).

Tafla 1: Utreikningur (névember 2001) & nlvirdi ororkulifeyris fra lifeyrissiodi og TR i
milljoroum kréna midad vid hvenag (dhvada aldri) viokomandi verdur OryrKki

Karlar Konur
Aldur 25 dra 35 &a 45 ara 55 ara 25 ara 35 4ra 45 &a 55 ara
Fralifeyrisg6oi 27,1 249 205 134 274 253 209 136
FraTR 52 41 3,3 21 53 4.2 3,3 21
Samtals 323 290 238 155 327 295 242 157

Annar kostnadur er einnig mikill, svo sem tapadar skatttekjur og kostnadur TR i
g Ukratryggingum vegna aukinnar nidurgreidsiu lasknispjonustu, lyfja og §ukrapjafunar
fyrir drorkulifeyrispega. Auk pess ad draga Ur greidslu érorkubota TR og lifeyrisgoda
getur starfsendurhading ordid til ad draga Ur langvarandi greidslu atvinnuleysishéta,
félagsegrar adstodar sveitarfélaga og Ur §ukras0dum stéttarfélaga.

Synt hefur verid fram a ad peir fjarmunir sem varid hefur verid til starfsendurhadingar i
Svipj6d hafa skilad sér margfalt aftur til pjédarbusins (6, 8). Par hafa hagfrasdilegir
Utreikningar synt ad fyrir hverja eina kronu sem varid er til starfsendurhadingar skili 9
kronur sér aftur. Pad ad hverfa af vinnumarkadi getur auk pess haft mjog neikvaad ahrif &
lif folks og lifsgaadi. bvi er afar brynt ad geta gripid fljétt inn i pennan vitahring, til ad
fyrirbyggja ad vidkomandi verdi oryrki fyrir lifstio.

Forgangsrodun i starfsendurhagfingu

Starfsendurhading er dyrt Urraadi. bvi verdur ad vanda val peirra sem bodid er upp & hana.
Ut fra pjodhagslegu s6narmidi er brynast ad hagnyta starfsendurhadingu til ad draga dr
Ororku og bada stédu langtima atvinnulausra & vinnumarkadnum. bvi er mikilvasgt ad
skoda hverjir pad eru sem verda oOryrkjar og hverjir eru atvinnulausir til langframa a
Islandi.
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Rannsokn var gerd & einkennum og umfangi érorku & islandi &rid 1996. Nidurstodurnar
voru birtar i Laknabladinu (2). Metin hafdi verid meira en 75% 06rorka hja 4,2%
islendinga & aldrinum 16 til 66 &a Haara ororkustigid (meira en 75% ororka -
ororkulifeyrir) var marktakt algengara hja konum en kdrlum og markteekt algengara &
héfudborgarsvasdinu en utan pess. Foldi érorkulifeyrispega (meira en 75% 6rorka) sem
hlutfall af jafngdmlum ibdum landsins haskkadi jafnt og pétt med aldrinum. Algengustu
fyrstu gukdémsgreiningar hja ororkulifeyrispegum voru gedrsen vandamad og
stodkerfisvandamal (til samans um helmingur tilvika). Fjoldi ororkulifeyrispega sem
hundradshlutfall af ibGum landsins var svipadur & islandi og i Danmdrku, en mun lasgri
en i Finnlandi, Noregi og Svipj6d. Hlutfallslega meira var hins vegar um oryrkja &
aldrinum innan vid pritugt & Islandi en & hinum Nordurléndunum, en hja peim sem voru
eldri var pessu 6fugt varid og jokst munurinn med aldrinum. Ein af astssdum pess ad
hlutfallslega meira var af ungum oryrkjum & islandi var talin vera skortur &
starfsendurhadfingarmdguleikum hér &landi.

Algengi 6rorku & idandi 1. desember 2002 var kannad. Nidurstodurnar voru birtar i
Laknabladinu (3). Algengi haara drorkustigsins (meira en 75% ororku) hafdi aukist um
45% fra &inu 1996, p.e. oOrorkulifeyrispegum hafdi fjolgad 45% umfram fjolgun
pj6darinnar. Liklegt var talid ad pessa aukningu megi einkum rekja til breyttra forsendna
ororkumats med tilkomu 6rorkumatsstadals og breyttra adstaedna a vinnumarkadi med
auknum krofum um vinnuafkost og auknu atvinnuleysi. Ororka var algengust i
byggdarlogum par sem atvinnuleysi hafdi verid vidvarandi. Algengi 6rorku vegna
gedraskana hafdi aukist verulega fra pvi arid 1996 og gedraskanir voru algengasta orsok
ororku. Hlutfalsleg aukning hafdi ordid a ororku & landsbyggdinni, midad vid
hofudborgarsvasdio, fra arinu 1996 og algengi 6rorku var ordid meira a landsbyggdinni
en hofudborgarsvaadinu hja konum.

Félagslegar adstedur Oryrkja voru kannadar. Hluti nidurstadnanna var birtur i
Laknabladinu (9), en adrar nidurstddur i timaritinu Disability Medicine (10). Pbegar
kébnnunin var gerd var oOrorka metin & grundvelli hellsufarslegra, félagslegra og
fjarhagslegra forsendna. Meginmarkmid rannsoknarinnar var ad kanna i hve miklum
madi félagdegar adstadur nyskrédra Oryrkja eru frébrugdnar adstasdum pjodarinnar
almennt. Lagdur var i sima fyrir listi med spurningum um félagslegar adstasdur. | drtaki
voru alir sem fengu a &inu 1997 i fyrsta sinn Ororkulifeyri, ororkustyrk eda
endurhadingarlifeyri. Svor pétttakenda voru borin  saman vid svor  vid
bj6dmal akénnunum Félagsvisindastofnunar Haskola [slands, par sem svarendahopurinn
endurspegladi vel pjodina eftir kyni, aldri og busetu. Aflad var upplysinga um
medaltekjur oryrkja og paa bornar saman vid medaltekjur vinnandi folks. Menntunarstig
oryrkjanna reyndist laegra og peir héfdu i meiri madi unnid vid 6faglaad storf en gengur
og gerist hja pjédinni. Minna var um ad oryrkjarnir hefdu einungis unnid heima en pj6din
amennt. Nokkud var um ad Oryrkjarnir veau enn i launadri vinnu, einkum
ororkustyrkpegar. Medaltekjur islendinga sem virkir voru & vinnumarkadi voru nagr
tvofalt haari en medaltekjur oryrkja. Par ed saman fara laggra menntunarstig og prengri
atvinnutakifagi  hja oOryrkjum en hja pjodinni amennt, ma &ykta ad aukin
starfsendurhadfing og fjolbreyttari namstakifaari myndu ad 6llum likindum bada stédu
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peirra sem eru ad detta Gt af vinnumarkadi vegna heilsubrests, 1ags menntunarstigs og
erfiorastarfa.

Samanburdur & adstasdum |langtimaatvinnulausra og oryrkja

I september 2003 hofdu 1315 einstaklingar verid skrédir atvinnulausir lengur en hélft &ar
(12). | toflu 2 er dreifing peirra eftir kyni og aldri borin saman vid dreifingu oryrkja 1.
desember 2002 (12) og dreifingu islendinga & vinnufarum aldri 1. desember 2002 (13).

Tafla2: Dreifing langtima atvinnulausra, 6ryrkja og Islendinga & vinnufagum aldri eftir

kyni og adri.

Langtima Oryrkjar islendingar &
atvinnulausir vinnufaarum aldri

Konur 53,1% 59,3% 49,5%

Karlar 46,9% 40,7% 50,5%

Aldur

16-24 &a 11,3% 5,3% 20,5%

25-34 ara 23,4% 10,7% 21,9%

35-44 ara 22.4% 21,3% 22.8%

45-54 ara 19,2% 25,4% 19,8%

55 araog eldri 23,7% 37,3% 15,0%

Parna sést ad pjédin skiptist pannig ad & vinnufaaum aldri eru heldur fleiri karlar en
konur, en basdi a medal langtima atvinnulausra og oryrkja er meira um konur en karla og
er sa munur meiri hja éryrkjum en hinum atvinnulausu. Jafnframt sést ad langtima
atvinnuleysi er algengara en ororka & medal yngra folks, en meira er um ororku en
langtima atvinnuleysi @ medal peirra sem eru ad ndlgast eftirlaunaal dur.

[ toflu 3 eu bornar saman upplysingar um menntunarstig og starfsreynsiu
langtimaatvinnulausra i september 2003 (11) vido upplysingar par ad ldtandi Ur
rannsokninni um félagslegar adstasdur oOryrkja sem fjalad var um hér ad framan (9, 10)
en nyrri upplysingar um oryrkja eru pvi midur ekki fyrir hendi. Par sést ad menntunarstig
langtima atvinnulausra og 6ryrkja er nokkud apekkt og talsvert frdbrugdid menntunarstigi
pj6darinnar. Mun agengara er ad langtima atvinnulausir og oryrkjar hafi adeins lokid
grunnskolandmi og tiltdlulega litid er um ad peir hafi lokid langskélanami midad vid
pj6dina almennt. begar starfsreynslan er skodud eiga langtima atvinnulausir og oryrkjar
hins vegar ekki alveg eins mikla samleid. PO sést ad mun meira er um verkaf6lk og minna
um stjornendur og sérfrasdinga a medal peirra en gengur og gerist hjapjodinni.
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Tafla3: Skipting langtima atvinnulausra, 6ryrkja og pjddarinnar eftir menntunarstigi og

starfsreynglu.
Langtima Oryrkjar**  Urtak af
atvinnulausir* bj 68inni**
Menntunarstig
Grunnskoli 64,2% 56,1% 35,0%
Starfsnédm 4,2% 14,2% 12,4%
|dnnam 10,1% 15,0% 20,1%
Boklegt ndm
aframhaldsskélastigi 12,3% 9,8% 16,3%
Nam & haskdlastigi 9,2% 4,9% 16,2%
Starfsreynsla
Stjérnendur 5,5% 0,9% 8,2%
Sérfradingar 3,8% 4,2% 11,0%
Taknar og
skrifstofufélk 20,6% 15,3% 13,8%
Pjonustaog afgreidsla  29,0% 18,3% 17,1%
|dnadarmenn 6,3% 11,5% 11,3%
Verkafélk 31,4% 28,5% 17,4%
Bamndur og §6menn 3,4% 15,7% 6,1%
Ekki Utivinnandi 0% 5,6% 15,1%

* heimild nr. 11 i heimildaskra
** heimildir nr. 9 og 10 i heimildaskra

Midad vid pjédina almennt eiga langtima atvinnulausir og oryrkjar pannig sameiginlegt
a0 & meda peirra er meira um konur en karla, menntunarstig er tiltélulega 1&gt og
starfsreynsla er i verulegum madi bundin vid almenn storf. Pessir tveir hopar eiga pvi
samleid hvad starfsendurhagfingarlrrasdi vardar.

Samspil drorku og atvinnuleysis

Pegar kreppir ad a vinnumarkadnum, med aukinni samkeppni, auknum kréfum um
vinnuafkost og auknu atvinnuleysi, ma buast vid ad peir sem hafa skerta vinnufaani
vegna afleidinga §ukdoma og fétlunar detti fyrr Gt af vinnumarkadnum en adrir og saeki
pa um drorkubegur (2, 3, 14, 15). Auk pess ytir atvinnuleysi undir heilsubrest, sérstaklega
andlegan heilsubrest (4, 16, 17). | Svipjod hefur vaxandi tidni 6rorkulifeyris medal annars
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verid tengd vaxandi tidni atvinnuleysis (18). | framangreindri kénnun & félagslegum
adstaddum peirra sem urdu oOryrkjar & islandi &id 1997 reyndust 45,1% pétttakenda
einhvern tima hafa verid atvinnulausir, par af 35,2% & undanférnum 5 arum (10). |
Svipjod hefur stor hluti 6ryrkja einnig verid atvinnulaus &dur en sott var um drorkubagur
(14). Atvinnuleysi hefur verid umtalsvert & islandi undanfarinn &ratug og mun meira en
naestu fjora aratugi par & undan (19, 20). betta bendir til pess ad breyttar adstasdur a
vinnumarkadnum eigi sinn pétt i aukinni tidni drorku & islandi & undanférnum arum (3,
21) og a0 mjog mikilvagt sé a0 taka serstakt tillit til peirra sem verid hafa lengi
atvinnulausir vid skipulagningu starf sendurhagfingararrasda.

Umsoknum um ororkubagtur hja TR fjolgadi um 47% amilli aranna 2002 og 2003 (12).

Arangur starfsendurhafingar
Arangur starfsendurhadingar a Islandi hefur verid kannadur. Nidurstédurnar hafa verio
birtar i Lasknabladinu (22, 23) og timaritinu Disability Medicine (24).

TR visadi einstaklingum sem voru Ovinnufagir vegna sjukdéms til pverfaglegs teymis
(mynd 2), til mats & moguleikum & endurhagfingu og ef madt veai med henni, rédgjafar
um hvernig henni yrdi best héttad. Aflad var upplysinga Ur skyrslum
endurhagfingarmatsteymisins um gukdémsastand, kyn, aldur, hjuskaparstodu, fjolda
barna a framfaai og menntunarstig peirra einstaklinga sem metnir voru & arinu 2000 (sem
var fyrsta heila &id sem starfsendurhading & vegum TR for fram). Upplysingarnar um
hjuskaparstéou, fjolda barna & framfaai og menntunarstig voru bornar saman vid
upplysingar um pjédina fra sama ari (svor vid bPjodmalakénnun Féagsvisindastofnunar
Héskola islands um hjuskaparsttdu og barna fjélda og upplysingar fra Hagstofu islands
um menntunarstig). Upplysingar um starfshadni og vinnu pétttakenda eftir endurhagingu
voru fengnar med simakonnun sem Félagsvisindastofnun framkvaandi. Fengnar voru
upplysingar  Ur gagnasafni TR um hvort peir sem metnir hofou verio af
endurhadingarmatsteymi & arinu 2000 voru & botum fra TR einu til tveimur arum eftir
matid. Til samanburdar var skodud botastada einstaklinga sem fengid hofou
endurhadingarlifeyri &dur en starfsendurhaging a vegum TR hofst. Af peim 109 sem
metnir voru af endurhadfingarmatsteymi a &rinu 2000 voru konur i miklum meirihluta
(rimlega tvofalt fleiri en karlar). Medalaldur matspega var 35 ar. Lasknisfrasdilegar
forsendur tilvisana til matsteymis voru fyrst og fremst stodkerfisraskanir og gedraskanir.
Matspegar voru i meiri madi ogiftir eda fraskildir, hofou fleiri born a framfeai og lasgra
menntunarstig en islendingar almennt. Fjorutiu matspegum var visad i atvinnulega
endurhagingu & Reykjalundi, 19 i télvunamskeid i Hringga og 15 i fullt starfsnam i
Hringsa, en 46 féru i adra medferd eda nam. Taplega prir fjordu patttakenda i
simakonnun Félagsvisindastofnunar téldu starfshagni sina hafa aukist, en innan vid
helmingur pétttakanda taldi sig p6 vinnufaaran (43,6%) og hafdi stundad einhverja vinnu
(46,9%). Auk pess var nag fjérdungur (22,8%) pétttakenda i nami og er liklegt ad hluti
peirra skili sér at & vinnumarkadinn ad pvi loknu. Einu til tegplega tveimur &rum eftir ad
mati lauk fengu 44 af 109 (40,4%) 6rorkubagur (6rorkulifeyri eda érorkustyrk) fra TR og
jafnmargir fengu engar badur frA TR, en i samanburdarhépi félks sem fengid hafdi
endurhadingarlifeyri &dur en starfsendurhading & vegum TR hofst fengu 97 af 119
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(81,5%) ororkubagur, en 21 (17,7%) engar bagur fra TR hafu 6dru ari eftir upphaf
lifeyrisgreidslu. Arangur af starfsendurhedingu & vegum TR er svipadur og af
starfsendurhagfingu & vegum tryggingastofnana i Svipj6d. Arangurinn synir ad vaantingar
um ad starfsendurhagfing geti komid i veg fyrir 6rorku hafa stadist.

Einnig voru konnud vidhorf matspega til endurhagingarmats og starfsendurhagingar-
Urrasda a vegum TR og ahrif pessa ferlis a gafstraust og safsbjargarvidleitni peirra. Um
fjorir af hverjum fimm reyndust anaegdir med pa starfsendurhagingu sem TR hafdi bodid
peim upp a i Hringga eda & Reykjalundi. Rumlega helmingur peirra sem metnir voru af
matsteyminu téldu pad hafa verid gagnlegt fyrir sig ad hitta teymid og 59% matshega
toldu teymid hafa visad & Urradi sem peir vissu ekki um fyrir. Um helmingur patttakenda
sagdi galfstraust sitt og gafsbjargarvidleitni hafa aukist fra pvi mat teymis for fram.

Sjénarmid L andssamtaka lifeyriss 6da

Greidslubyrdi lifeyrisséda vegna ororkulifeyris er mikil (ga fylgiskja 2). bvi er mjog
mikilveegt fyrir lifeyris§odina ad til séu markviss endurhadingarirresdi, pannig ad
ororkulifeyrispegar geti haslad sér voll ad nyju & vinnumarkadinum i launadri vinnu.
Leggja parf megin dherslu & pad ad alir pjodfélagspegnar sem misst hafa starfsorku sina,
hvar sem peir blaalandinu, eigi jafna adstddu og moguleikatil starfsendurhadingar.

Koma parf i veg fyrir ad tilviljun ein rédi hverjir eigi pess kost ad nyta sér pjonustu
endurhagfingarteyma og endurhadingastofnana, enda hlytur markmidid ad vera pad ad
alir pjooféagspegnar, sem misst hafa starfsorku sina bai vio sama rétt. Hér er pvi um
samfélagslegt verkefni ad raeda, sem edli mals samkvaant er a abyrgd stjérnvalda a
hverjum tima.

Fotlun breytt i faerni

I erindi med ofangreindum titli sem Berglind Asgeirsdéttir, adstodarframkvaamdastjori
Efnahags- og framfarastofnunar Evropu (OECD) (og i leyfi fra stérfum sem
raduneytisstjori félagsmaaraduneytisins), hélt vid opnun Evropuars fatladra hér alandi 5.
april 2003, sagdi hin meda annars fra nydtgefinni skyrslu Efnahagss og
framfarastofnunarinnar, sem byggdi & rannsokn a stefnu 20 adildarrikja i maefnum
fatladra og samspili drorkulifeyris og atvinnupétttoku fatladra (25). (Ekki var fjallad um
island i pessari rannsokn.) | skyrsunni eru rakin moérg deami um misték og viti til
varnadar og tekid fram ad ekkert landanna hefdi fyrirmyndarstefnu i malefnum fatladra a
vinnualdri. Stefnan hefur tvé markmid sem erfitt er ad samraama. Annad markmidio er ad
tryggja virka pétttoku fatladra i pjodfélaginu og pa sérstaklega med patttoku i launadri
vinnu. Hitt markmidid er ad tryggja fétludum mannssamandi framfaarslu pratt fyrir 6rorku
sem dregur Ur tekjuaflahadi peirra. Nidurstada skyrslunnar er ad faga beri stefnuna i
malefnum fatladra naa hugsunarhagtinum sem rikir i studningi vid atvinnulausa, med pvi
a0 leggja dherdu & ad virkja einstaklinginn, bjéda honum fljott einstaklingsmidada
endurhadingu, fjarlaegja vinnuletjandi farartdlma, kalla & sameiginlega dbyrgd og virkja
vinnuveitendur (§afylgiskja 3).
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Hverjum pjonar starfsendurhagfing?

Synt hefur verid fram & ad sa sem hlytur starfsendurhagfingu & islandi getur haft mikid
gagn af henni (22-24). Jafnframt er 1jost ad hun getur ordid til ad draga ar Utgjoldum TR
vegna ororkubdta (22) og a pad augljoslega ekki sidur vid lifeyrisgodi. En hverjir adrir
gedtu séd sér hag i ad koma ad pvi ad fjarmagna starfsendurhadingu eda a annan hatt ad
styrkja hana i sessi? bvi er til ad svara ad pad eru peir sem greida félki einhvers konar
bagur vegna pess ad pad er ekki i vinnu eda sem & annan hétt hafa hag ad pvi ad folk séi

vinnu.

Lykilatridi vardandi arangur af starfsendurhagfingu
Starfshopurinn alitur mikilvaegt ad haegt sé ad:

gripasnemmainn i évinnufaarni par semvid a

vidhalda tengslunum vid vinnustadinn

auka samhadingu og samvinnu Olikra kerfa med hagsmuni einstaklingsins ad
leidarljosi

hafa & hverjum timafjolbreytt og videigandi Urval starfsendurhadingarirrasda
tryggjajafnan adgang ad Urraadum 6had busetu

hafa sveigjanlegt skipulag sem bregst fljétt vid breytingum a vinnumarkadi
tryggja ad starfsendurhadingartrrasdum sé fylgt eftir a fullnasgjandi héatt

pbroskuldar i vegi starfsendurhadfingar & islandi

erfitt er ad natil folks ndgu snemma i évinnufaaniferlinu (m.a. vegna vontunar a
samraamdri skraningu & 6vinnufaarni)

vegna lagra g ukradagpeninga amannatrygginga sskir folk 6edlilega snemma um
Ororkubagur og er byrjad ad lita a sig sem oryrkja adur en starfsendurhagfing hefur
verid reynd

onogt frambod er a starfsendurhadingu, Urragdin eru ekki nogu fjolbreytt og
eftirfylgni er 6fullnaggjandi

[itid er um ad starfsendurhadfing sé i bodi utan héfudborgarsvasdisins

of litlu fjarmagni er varid til starfsendurhadfingar

pad skortir samraamingu og heildaryfirsyn yfir pau Grraedi sem eru i bodi, til pess
ad pad fjarmagn sem varid er til peirra nytist basdi pjodfélagi og eintaklingum sem
best

endurhadingarlifeyrir Tryggingastofnunar er i mérgum tilvikum of skammvinnur
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Tillégur til arbéta

Skipulag starfsendurhagfingar

Margir koma ad pvi ad sinna porfum folks sem er fra vinnu, svo sem gukragodir
stéttarfélaga, TR, lifeyrisg6dir, félagshjonusta sveitarfélaga, Vinnumdastofnun,
atvinnurekendur og tryggingafél6ég. Mikill dahugi er 8 medal pessara adila ad vinna ad
endurhadingu. Samraaming hefur hins vegar verid litil. Sami einstaklingurinn & oft rétt a
adstod hja mérgum pessara adila og pvi er hagkvaamni samraamingar augljés. Ef einstakir
adilar byggja upp sitt eigid kerfi er hedt vid ad samraamingu vanti og heildarnyting verdi
léleg. Hedt er vid ad med diku fyrirkomulagi verdi reynt ad benda & nassta adila og
einstaklingar upplifi pad ad vera kastad & milli og enginn vilji taka & peirramaum. pad er
pvi augljést ad pad er hagkvaemara ad adilar reyni ad vinna saman og axla pa abyrgd sem
beim ber med hagsmuni einstaklingsins i huga og byggi upp eitt heildstadt kerfi. A
Islandi ati ad vera mun audveldara ad samhadfa starfsemi 6likra kerfi en i fjolmennari
[6ndum, par sem dlikt hefur gengid illa. Hér gefst pvi einstakt teekifeai til ad tryggja
markvissari nytingu fjarmuna, bagdi i pagu pj6ofélags og einstaklinga.

Starfshopurinn leggur til ad redt verdi vido hagsmunaadila um ad peir komi ad
skipulagningu og fjarmognun sameiginlegs starfsendurhadingarkerfis (§a& mynd 4).
Pessir adilar myndu geta visad folki til midstodvar starfsendurhadingar til ad fa mat &
endurhadingarporf og/eda vinnufaarni og i framhaldi af pvi i endurhadingarirraedi eftir
pvi sem vid a Starfsendurhadfingarmidstédin myndi jafnframt annast eftirfylgd
einstaklinga eftir pérfum.

Samstarfsrdd, skipad fulltrdum adstandenda starfsendurhadingarkerfisins (samanber
mynd 4), myndi hafa umgjon med starfseminni. Starfsemi endurhagfingarmidstédvar og
endurhadingardrraedi  yrou  fjarmognud sameiginlega, samkvaamt  sérstokum
samstarfssamningi sem myndi meda annars kveda a um fjaframlag einstakra
adstandenda kerfisins.  Komid verdi & fot urskurdarnefnd til ad Urskurda i
&greiningsmdum vegna ma smedferdar einstaklinga.

Mikilveegt er ad nyta pau Urra®di sem pegar eru fyrir hendi i laknisfrasdilegri
endurhadingu, starfsendurhadingu og endurmenntun og jafnframt skapa ny og fjolbreytt
starfsendurhadingardrraadi.

Midstdd starfsendurhagingar

Markmid midstodvarinnar vaai ad meta moguleika folks til starfsendurhagingar og beina
bvi i videigandi Grraedi til ad auka likur & atvinnupétttoku. Adur en folki veai visad til
midstodvarinnar, pyrfti ad hafa fario fram akvedin laknisfraedileg og/eda félagseg
frumgreining a stédu pess m.t.t. starfsendurhadingar.

Ekki er verid ad leggjatil ad komid verdi &fot nyrri stofnun med petta verkefni, heldur ad
byggt verdi a peirri starfsemi sem pegar er fyrir hendi, m.a. pvi endurhagingarmatsteymi
sem lyst hefur verio.
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Hlutverk midstédvarinnar vaai ad:
- leggjamat afyrirliggjandi upplysingar
- aflafrekari upplysinga ef med parf

- kortleggjafaani og stédu einstaklingsins og &kvarda hvort starfsendurhaging se likleg

til arangurs

- skipuleggja einstaklingsbundna starf sendurhagfingu og fylgja henni eftir, svo sem med

bvi ad samraama mismunandi Urrasdi og adstoda viokomandi vid ad finnavinnu vid
hadi.

Petta starf yroi unnid af endurhagfingarmatsteymi.

Mynd 4: Askileqt ferli starfsendurhadfingar & islandi
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Greining

A pessum sameiginlega greiningarstad yrdi greiningaradferdin
1. skipul6gd (strakturerud)
2. st6dlud (standardiserud)
3. metanleg (mogulegt ad meta arangur eftir 4)

A pessari st6d madti hugsa sér ad greiningarvinna vaai mismikil eftir einstaklingum. i
pessari stddludu kortlagningu madti t.d. nota sensku SASSAM adferdarfrasdina (§a
fylgiskjal 4). bad madti skiptagreiningarvinnunni i prju stig, p.e.
- laknisfrasdilegt mat, t.d. Gt fra SASSAM
- teymismat, t.d. Ut frA SASSAM og fleiri matsadferdum (instrumentum)
- ndkvaamara mat i akvednum tilvikum, t.d. med sérstakri greiningu a félagslegum,
stodkerfis eda gedraanum vandamalum eda taugasal fraedilegu mati.

Matido veai pvi migafnlega umfangsmikid eftir porf einstaklingsins og eftir pvi hvad
bedid vaai um i hverju tilviki. Eftir stadlad mat gedi farid fram frekara mat, t.d. &
afleidingum heilaskada. | greiningarvinnunni er mikilvasgt ad nota stadlada adferdafraedi
0g ad notadar séu sbmu matsadferdir sem vidast i kerfinu, pannig ad einstakir adilar pess
eigi audveldara med ad tala saman.

Urrasdi

Midstodin parf ad geta visad folki i starfsendurhadingartrraedi, sem gerdir hafa verio
pjonustusamningar um. Til vidb6tar peim Urrasdum sem pegar eru fyrir hendi og lyst
hefur verid framar i skyrdunni, veai aekilegt ad koma & fét sérstoku
starfsendurhadingarurraedi fyrir folk med gedraskanir, par sem paa eru algengasta orsok
ororku og ororka vegna peirra hefur fario vaxandi & undanfornum arum (3). Auk pess
parf midstédin ad geta beint folki i hefdbundin laknisfrasdileg endurhadingarirraadi (svo
sem gukra- og idjupjalfun eda viotdl hja gedlakni eda salfrasdingi) og vidurkennt
nam/némskeid.

Eins og vikid hefur verid ad framar i pessari skyrdu pa er aberandi hvad margir oryrkjar
hafa litla formlega menntun. Petta a einnig vio um pa einstaklinga sem hafa étt vid
langtima atvinnuleysi ad strida sem og pa sem fengid hafa langtima framfaaslu fra
félagsmdayfirvoldum sveitarfélaga. Pessir einstaklingar eru sa& markhOpur sem
starfsendurhading beinist fyrst ad.

Grundvallaratridi i starfsendurhadingu er pvi ad leggja aherdu & ad auka formlega
menntun asamt likamlegri og andlegri uppbyggingu.

Menntun peirra sem fara i starfsendurhadingu parf ad taka mid af pvi ad um er ad raeda
fullordid folk sem hefur adrar parfir en ungt folk til nams. I mérgum tilfellum er um ad
reeda folk sem hefur flosnad upp Ur nami eda ekki lokid meira nami en sem nemur
grunnskola. Til pess ad markvisst ndm komi ad notum fyrir pessa einstaklinga er
mikilvaegt ad kennsluhadtir og uppbygging ndmsins midist vid parfir fullordins folks, sem
byggir m.a. pekkingu sina a storfum i atvinnulifinu i rikari madi en almennri boklegri
pekkingu. Kenndlufragdileg nalgun og efnisleg tok purfa pvi ad taka mid af pessari
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stadreynd. Hefdbundnar adferdir grunnskdla og framhaldsskéla sem midast vid born eda
unglinga koma pvi ekki ad notum.

Grundvallaratridi til pess ad nam komi ad gagni vid starfsendurhagingu, er ad fyrir liggi i
upphafi mat & hagni og pekkingu einstaklingsins, skipt nidur i eftirfarandi megin flokka:

* Almennt mat a starfshadni.

Fyrir 6ryrkja og adra sem koma fra heilbrigdiskerfinu liggur slikt mat fyrir. Ekki er
lagt til ad jafn ytarlegt mat verdi unnid fyrir adra einstaklinga sem verda patttakendur
i starfsendurhadingu. Hins vegar verdur ad gera kréfu til pess ad fyrir liggi samraamt
mat & almennri starfshadni fyrir pa.

o Yfirlit yfir formlega pekkingu.
Hér er fyrst og fremst verio ad kalla eftir yfirliti yfir formlega skélagéngu
viokomandi.

« Oformleg pekking.

Hér er fyrst og fremst verido ad kalla eftir yfirliti um starfsferil viokomandi og pa
pekkingu sem hann hefur aflad sér med gafsnami og namskeioum sem ekki eru
vidurkennd sem hluti af hinu formlega skélakerfi.

Ut fra pessu megin yfirliti fyrir einstaklinginn parf ad gera starfsendurhadfingaréadiun
sem midast vid ad bada og styrkja einstaklinginn Ut fra likamlegri og andlegri getu hans
til & Odlast meiri proska. Aadlunin verdur ad hafa skyr markmid og timasetningu
vardandi arangur.

pekkingarhluti dadlunarinnar verdur ad taka mid af pvi i upphafi ad koma viokomandi
einstakling a stad til ad afla sér pekkingar. Hvort pad er gert med eflingu 6formlegrar
pekkingar eda formlegrar er einstaklingsbundid mat. Hvor leidin sem valin er verdur ad
byggja & namsferli sem hefur pad skyra markmid ad leida viokomandi til frekari proska
og auka moguleikatil starfa.

Gada verdur pess ad su pekking sem veitt er hafi vidurkenningu i formlega skoélakerfinu.
Pad verdur ekki gert i nlverandi stddu a annan hétt en med samvinnu vid akvedinn skéla
eda med ad byggja upp ndm sem hefur vidurkenningu fra Menntamdl ardduneytinu.

Oformleg pekking sem aflad er med pétttoku i atvinnulifinu eda med séfsnami og
namskei dssokn hefur ekki verid vidurkennt i 6llum tilfellum sem hluti af formlegu nami.
Mikilvesgi oOformlegs nams i starfsendurhadingu getur i moérgum tilfellum verid
vendipunktur starfsendurhadingar, til ad mynda i pvi ad fa einstaklinginn til ad tria &
eigin getu til ndms. Oformlega ndamid sem bodid er sem hluti af starfsendurhagfingu
verdur ad taka mid af pvi markmidi ad pad hafi i for med sér frampréun og auki getu
einstaklingsins til endurkomu & vinnumarkad. Hins vegar er vid val a 6formlegu nami
mikilveegt ad velja eftir pvi sem unnt er ndm sem vidurkennt er ad hluta eda 6llu leyti i
formlega skolakerfinu.
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Leggja ber dherslu & mikilvaagi pess ad s framfaasla sem einstaklingurinn byr vid pegar
hann fer i starfsendurhadingu sé samfelld, en um leid ad sett séu skyr skilyrdi um
arangur.

Ekki er gerd tillaga um einhvern einn adila til ad hrinda i framkvaamd peim hugmyndum
sem hér hefur verid vikid ad vardandi nam, en bent & ad nu pegar er fyrir hendi pekking
og reynda & pessu svidi hja ymsum adilum, svo sem MFA skdlanum, Ionskélanum i
Reykjavik sem bodid hefur uppa nam i samvinnu vid Janus endurhadingu,
Vinnumal astofnum og Hringgja. Lagt er til ad nanari tillégur ad uppbyggingu ndms vegna
starfsendurhadingar verdi unnar i samvinnu vid pess adila Adgang ad pessum
namsmogulelkum pyrftu ad hafa baadi peir sem eru atvinnulausir og/eda hafa skerta faarni
vegna sukdoma eda slysa og jafnvel einnig skjolstadingar félagspjonustu sveitarfélaga.
Peim yrdi visad fra greiningarteymi, sem metid hefur starfshagfni og komist ad peirri
nidurstodu ad menntun se lykillinn ad aframhaldandi atvinnupatttoku.

Endurhadingarlifeyrir

I dag er einungis heimilt a® veita endurhadfingarlifeyri alt a® 18 manudi, samanber 8.
grein laga um félagslega adstod nr. 118/1993. Starfsendurhading tekur i sumum tilvikum
lengri tima. bvi pyrfti ad vera haggt ad veita endurhadingarlifeyri i lengri tima. Leggur
starfshopurinn til ad lagadkvasdinu verdi breytt i paveru.

Laknisvottord

Starfshopurinn telur mikilvasgt ad laknisvottordum vegna fjarvista fra vinnu verdi breytt.
Einfalt laknisvottord nasggi vegna skammtimafjarvista vegna veikinda, Oski
atvinnurekandi eftir pvi, en porf sé a sérstoku lagknisvottordi pegar um langtimafjarvistir
er ad rada. | pvi taki laknirinn afstodu til pess hvort hann telji ad porf sé &
starfsendurhadingu eda mati a pvi hvort dik porf sé fyrir hendi. Slikt vottord myndi
audvelda ad heggt vaai ad gripa snemma til starfsendurhadingar til ad draga Ur
ovinnufaerni.
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Fylgiskjal 1. Starfsendurhagfing i Svipj6d, Noregi og Finnlandi

Starfsendurhagfing i Svipj6d

I Svipjod faer launpegi fyrsta veikindadag ekki badtan. Sidan tekur vid 14 daga réttur til
launa i veikindum og eftir pad sjukradagpeningar. Sjukradagpeningar nema 80% af
launum vidkomandi og endurhadingarstyrkur er jafnhar. Sukradagpeningar eru m.a.
greiddir medan a laknisfrasdilegri endurhadingu stendur, en endurhagfingarstyrkur pegar
um er ad rasda starfsendurhagingu.

Ferli starfsendurhadingar i Svipjéd (§a mynd)
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Gangur méla radst af mati sem fram fer i tryggingastofnun (forsdkringskassa), oft i

samvinnu vid adra sem koma ad endurhadingunni. Matid byggir &7 prepum:

1. Getur viokomandi gegnt sinu venjulega starfi eda 6dru starfi?

2. Getur viokomandi gegnt sinu venjulega starfi eftir endurhadfingu eda adlogun a
vinnustad?

3. Getur viokomandi sinnt 6drum storfum hja vinnuveitanda sinum?

4. Getur viokomandi sinnt 6drum stérfum hja vinnuveitanda sinum eftir endurhagfingu
eda adlgun avinnustad?

5. Getur vidokomandi unnid énnur, almenn storf?

6. Getur viokomandi unnid 6nnur, almenn storf eftir endurhagfingu?

7. Er vidkomandi varanlega évinnufaa?

Pad ad stofnanir velferdarkerfisins skilgreina dvinnufaarni af voldum gukddémsastands a

mismunandi hatt skapar stundum &vissu um abyrgdarsvid einstakra stofnana gagnvart

einstaklingnum, pannig ad honum er visad fra einni stofnun til annarrar an pess ad fa

fullnaegjandi lausn & sinum vanda (grasoneproblematikk).

Endurhadingardrrasdi

Tryggingastofnanir hafa fjarveitingu til ad fjarmagna endurhagfingarmat og endurhadfingu
og Onnur Urraedi til ad studla ad pvi ad ovinnufeat folk hverfi aftur til vinnu. |
endurhadingarmatinu eru moguleikar & endurhagfingu og aukinni vinnufaarni kortlagadir.
Matid & ad gefa mynd af adstaedum matspolans, afstédu hans og mogulelkum. Sjonarmid
vinnuveitanda koma inn i matid par sem vid a Adstasdur & vinnustad eru kannadar ef
purfa pykir.

| faanimati er faani matspola til ad framkvaama ymis starfstengd verkefni metin. Ef
matspoli er enn tengdur vinnustad (i veikindaleyfi) midast matid vid pann vinnustad.
Viokomandi faa leidbeiningar vid endurmat a stédu sinni & vinnumarkadinum, svo sem
vid ad finna vinnu sem hentar eda huga ad nami.

Urrasdi sem adlad er ad auka virkni og sjalfstraust

Hér er m.a. um ad rada likamspjdfun (gjarnan i hop) og sdfradilega og félagsega
pjafun. Markmidio er ad gera viokomandi kleift ad na tokum a vandamaum sinum, bera
abyrgd 4 gafum sé& og snua aftur til vinnu.

Vinnupr6fun/vinnupjal fun

Vidkomandi fag ad reyna sig i nyju starfi, sem hann hefur ahuga a. Vidbotarmenntun
getur verid innifalin. Gera parf hnitmidada endurhadingaréaglun & vinnustadnum og
adgangur parf ad vera ad salraenum og félagslegum studningi.

Menntun

Parf ad taka mid af porfum atvinnulifsins. Ma ad jafnadi ekki vara lengur en 12 manudi.
Markmidid er ad viokomandi geti ad henni lokinni sntid aftur til vinnu.
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Starfsendurhagfing i Nor egi

I Noregi heldur évinnufaar einstaklingur launum fra vinnuveitanda i 16 daga. ba taka vid
g ukradagpeningar.

Starfsendurhadingarferlid i Noregi (§& mynd a naestu bladsidu).

Tryggingastofnun (trygdekontor) ber doyrgd a ad fylgja ovinnufaarum eftir. Tilgangurinn
er ad meta porfina fyrir laknisfragdilega endurhadfingu, starfsendurhadingu og onnur
Urraedi sem porf kann ad vera atil ad gera viokomandi kleift ad snda aftur til vinnu. petta
starf hefst fljotlega (um tveimur manudum) eftir ad évinnufaani hefst. Pannig getur
tryggingastofnun reynt ad koma i veg fyrir ad ovinnufagir launpegar hafni ad 6porfu utan
vinnumarkadar.

A grundvelli upplysinga i lasknisvottordum metur tryggingastofnun hvort og hvenaar porf
er 4ad gripatil adgerda. Tryggingastofnun getur t.d. gengist fyrir frekari lagknisfrasdilegri
athugun eda medferd. Stundum er haft samband vid vinnuveitanda, vinnumalakerfid
og/eda félagspjonustu sveitarfélagsins til ad hafa samrad um adgerdir.

Tryggingastofnun getur m.a. bodid upp &

- vinnupjdfun avinnustad i allt ad 12 vikur

- hjélpartaski & vinnustad og breytingu & adstaedum til ad audvelda vinnu

- undanpéagu fra "tryggingagjaldi” vinnuveitanda fyrir einstakling sem hefur langvinnan
g ukddém sem eykur likur a évinnufaarni

Ef porf er & vinnuprofun/pjdfun fram yfir 12 vikur eda léngu nami getur
tryggingastofnunin visad malinu til vinnumalakerfisins og er endurhagfingin pa skipul 6gd
par.
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Starfsendurhagfing i Nor egi
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Starfsendurhagfing i Finnlandi

I Finnlandi fea veikur launpegi greidslu fra fyrsta degi. Fyrstu tvo til pria manudina
kemur greidslan fra vinnuveitandanum og svarar til fullra launa. Ef hinn ovinnufaai er
atvinnulaus pegar hann veikist fag hann enga greidsu fyrstu 10 dagana. Eftir ad
launagreidslur falla nidur takavid g ukradagpeningar.

Starfsendurhadingarferlid i Finnlandi (§amynd a naestu bladsiou).

Starfsendurhading er i tveimur kerfum - & vegum lifeyrisgoda (vinnutengdra
lifeyrisstofnana - arbetspensionsanstalter & finnskri sensku) og amannatrygginga
(Tryggingastofnunar rikisins - Folkpensionsanstalten).

Lifeyrisgodir (vinnutengdar lifeyrisstofnanir) eru einkareknir, en starfa samkvaamt
serstokum légum, undir eftirliti hins opinbera. Allir launpegar eru skyldugir til ad greida
til peirra. Lifeyrisgodir greida lifeyri (eftirlaun, érorkulifeyri, drorkustyrk) og vinna auk
pess ad starfsendurhadingu og veita endurhadfingarstyrk. Forsenda fyrir botum Ur pessu
kerfi er ad hafa greitt idgjold i lagmarkstima. Ovinnufagrir sem ekki eiga rétt & adstod
lifeyrisg03s leitatil tryggingastofnunar.

Pegar §ukdomur eda fotlun skerdir vinnufaani og tekjuaflahadfi umtalsvert & vidkomandi
rétt & endurhadingu samkveemt loégum um lifeyris§0di eda amannatryggingar.
Samkvaamt pessum I6gum ma einnig beita endurhadingu sem fyrirbyggjandi adgerd. Auk
pess geta vinnumaayfirvold bodid fotludum endurhadfingu ef peir missa vinnu eda hadta
er apvi.
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Ferli starfsendurhadfingar i Finnlandi
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Fylgiskjal 2: Um ororkulifeyri lifeyriss 6danna

I 16gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyriss6da er
fjallad um ororkulifeyri i 15. grein laganna. Greinin er apessaleio:

“goofélagi a rétt & ororkulifeyri ef hann verdur fyrir orkutapi sem metio er 50% eda
meira, hefur greitt i lifeyrisgod i a.m.k. tvd &r og ordio fyrir tekjuskerdingu af voldum
orkutapsins.

Ororkulifeyrir skal framreiknadur samkveamt reglum sem nanar er kvedid & um i
sampykktum, enda hafi godfélagi greitt til lifeyris§0ds i a.m.k. prju ar a undanfarandi
fijorum arum, par af a.m.k. sex manudi 4 sidasta tolf manada timabili, og ekki ordid fyrir
orkutapi sem rekla ma til ofnotkunar afengis, lyffa eda fikniefna.

Hafi godfélagi oOdlast rétt til framreiknings sem fallid hefur nidur vegna
timabundinnar fjarveru af vinnumarkadi vegna vinnu erlendis, nams, leyfis fra stérfum,
barneigna eda sambagilegra astasdna skal framreikningsréttur stofnast & nyjan lelk eigi
sidar en sex manudum fra pvi ad hann hefur aftur storf og greidslu idgjalds til
lifeyrissjOas.

Eigi goofélagi ekki rétt & framreikningi skal fjarhaed ororkulifeyris midast vid aunnin
réttindi.

Heimilt er ad akveda ad ororkulifeyrir greidist ekki fyrstu prja manudina eftir orkutap.
Sama  gildir e orkutap hefur varad skemur en  sex  manudi.

I sampykktir lifeyriss6ds skulu sett frekari akvesdi um ororkulifeyri, svo sem um
ororkumat, fjérhaed ororkulifeyris, Gtreikning og skilyrdi fyrir greidslu hans.”

Ljost er ad med lagasetningunni voru settar almennar reglur um oérorkulifeyri med
hlidgién af peim reglum sem gilda almennt hja lifeyrisg6dunum.

Sjooféagi sem fullnaggir peim skilyroum sem tilgreind eru i 1. mgr. a avallt rétt a4
ororkulifeyri midad vid &unnin réttindi. Hann getur hins vegar att rétt a framreikningi,
p.e. ad lifeyrir midist ekki eingdngu vid aunninn rétt heldur taki einnig mid af peim rétti
sem godfélaginn hefdi aunnid sér fram til ellilifeyrisaldurs ef hann fullnasgir peim
skilyrdum sem sett eru i 2. mgr. og eftir atvikum 3. mgr.

I 5. mgr. er heimilt fyrir lifeyriss 68 ad hafa i sampykktum sinum &kvasdi um bidtima
pannig ad ororkulifeyrir greidist ekki fyrst eftir orkutapid eda ef pad varir i skamman
tima.

Til pess er adlast ad i sampykktum lifeyrisgoda se ad finna itarlegri reglur um
ororkulifeyri, svo sem um 6rorkumatid, t.d. hvort pad eigi ad midast vid vanhadi til ad
gegna pvi starfi sem sodfélagi gegndi pegar hann vard fyrir orkutapi eda hvort mida eigi
vid vanhadi til a® gegna almennum storfum. I mérgum §63um er matid t.d. fyrstu prju
arin midad vid pad starf sem g6ofélaginn gegndi vid orkuptapid en eftir pad vid storf
almennt. P4 er i sampykktum lifeyrissodanna fjallad nénar um framreikningsreglurnar,
framlagningu vottorda og annarra gagna og skyldu til ad gangast undir endurhagfingu.
Pannig er t.am. nokkud algengt ad hja lifeyris§odum & almennum vinnumarkadi sé
akvadi i sampykktum gédanna, sem er a pa leid ad heimilt s¢ ad fengnu dliti
trinadarlaknis ad setja pad skilyrdi fyrir greidslu ororkulifeyris, ad gooféagi fari i
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endurhagfingu, sem badt getur heilsufar hans og ad endurmat & orkutapi skuli farafram ad

lokinni endurhadingu.

[ skyrslum Fjarmaaeftirlitsins um lifeyriss6dina er ad finna ymsar tolfreedilegar
upplysingar. Par kemur m.a. i |jos ad heildargreidslur drorkulifeyris (a verdlagi hvers ars)

eru pessar:

1998
1999
2000
2001
2002

2.483 m.kr.
2.634 m.kr.
3.035 m.kr.

3.642 m.kr

4147 m.kr.

Hér e um umtalsverdar fjarhadir ad rada, sem nema ad medatali um 16,5 % af
heildargreioslum lifeyriss6danna. Greidslubyrdi drorkulifeyris er p6 mjog migofn eftir

g§6dum, sbr. medfylgjandi toflu:
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Skipting lifeyrisa arinu 2002

Skipting lifeyrisi % Lifeyrir
Ellilifeyrir Ororkulifeyrir Makalifeyrir Barnalifeyrir i millj. Kréna

Lg. starfsmannarikisins 73 4 23 0 9.142
Lg. verdunarmanna 61 25 11 3 2095
Lifeyrisgodurinn

Framsyn 62 29 7 2 1.952
Sameinadi

lifeyrisg6durinn 64 18 16 2 1.456
Lifeyrisg6dur sémanna 42 43 11 4 1.160
Lifeyrisgodur

Nordurlands 55 32 10 3 974
Sofnunargj 6dur

lifeyrisréttinda 50 38 9 3 275
Lifeyrisgodurinn Lifion 52 30 16 2 293
Samvinnulifeyriss6durinn 69 15 15 1 792
Lifeyrisgodur

Austurlands 44 44 10 3 383
Lifeyrisgodur

Vestfirdinga 45 37 14 4 334
Lifeyrisgodur lagkna 79 7 13 1 297
Lg. verkfrasdinga 80 7 12 1 125
Lifeyrisgodur baanda 71 18 9 2 559
Lifeyrisg6dur Sudurnesa 49 39 9 3 475
Lifeyrisgodur

Vestmannaeyja 40 45 12 3 283
Lifeyrisgodur

Vesturlands 55 33 9 3 283
Lifeyrisg6dur Sudurlands 49 42 6 3 167
Lifeyrisgodur

Bolungarvikur 48 39 9 1 54
Allir lifeyrisg 6dir samtals

(51 §/6air) 66 17 16 1 25.820
Lif.g. med &byrgd annarra

(14 §60dir) 73 5 22 0

Lif.g6dir an abyrgdar

annarra (37 §0dir) 60 27 11 2



Ljost er ad Ororkulifeyrisskuldbindingar g6danna eru miklar a hvern einstakan
lifeyrispega, svo skiptir tugum milljona krona, sbr. medf. tafla m.v. &vednar forsendur:

Utreikningur & skuldbindingum lifeyrissj 68s vegna
ororkulifeyris. Forsendur skv. reglugerd. Vextir 3,5%.

Karlar Konur
Aldur | Mén.legur Skuldbinding i pus. kr. Skuldbinding i pus. kr.
lifeyrir  |Ororkul. Ellil. Fra67 Samtals |Ororkul. Ellil. frA67 Samtals
25 104.629  27.079 2.699 29.778 27.429 3.294 30.723
35 111.028  24.938 4079 29.0160 25.282 4951 30.233
45 115.828 20.523 6.094 26.617| 20.850 7.348 28.198
55 119.028 13.391 9.146 22537 13.620 10.890 24.510

Hér er reilknad nlvirdi vantanlegra lifeyrisgreidsina lifeyriss ods fyrir
8 lifeyrishega, 25 - 55 ara, karla og konur, sem eigarétt & peim lifeyri
sem fram kemur i téflunni. Annars vegar er reiknad navirdi érorku-
lifeyristil 67 araadurs og hins vegar dlilifeyrisfrapeim aldri.

Hér er gert réd fyrir ad lifdikur 6ryrkja séu hinar somu og annarra,
en trygggingastaadfrasdingar hafa enn ekki greint hér amilli.

Sérstaklega er greidslubyrdi ororkulifeyris mjog mikil hja lifeyrissédum & amennum
vinnumarkadi eda ad meddtai 27% af helldargreidsum, en par af eru margir
lifeyrisg0dir med ororkulifeyrisbyrdi sem er meira en 40% af helldarlifeyrisgreidslum.
Vid tryggingafrasdilegt mat hja lifeyrisg6dum a almennum vinnumarkadi er gert réd fyrir
pvi ad ororkulifeyririnn s& ad medatali um 15% til 20% af heildarskuldbindingum
g6danna. Svo virdist ad margt bendi til pess ad hlutfall érorkulifeyris hjalifeyrisgodum a
almennum vinnumarkadi sé vanmetid i heildarskuldbindingum vid tryggingafrasdilega
athugun. Ororkulifeyrisbyrdi lifeyrissioda & almennum vinnumarkadi er pvi mjog mikil
og langtum meiri og pyngri ni sem stendur en hja lifeyris§6dum an abyrgdar annarra,
m.a. vegna pess ad ororkulifeyrisréttur er takmarkadur i B-deild LSR. | A-deild LSR er
skilyrdi til ororkulifeyris hins vegar med sama hadti og hja almennu lifeyrissodunum.
Likur eru & pvi ororkulifeyrisbyrdin hja LSR muni aukast verulega a naestu &rum, m.a.
hja ymsum stéttum opinberra starfsmanna, sem vinna dhadtusom stérf, s.s. 16greglumenn
og slkkvilidsmenn svo daami séu tekin.
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