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Pann 5. juni 2002 skipadi heilbrigdis- og tryggingamdlaradherra starfshop um
starfsendurhafingu 1 samraemi vid sampykktir méalpings um starfsendurhafingu, sem
haldid var 4 Grand Hétel Reykjavik pann 13. névember 2001, um ad peir adilar i
pjodfélaginu sem koma med beinum eda Sbeinum heatti ad starfsendurhefingu purfi
naudsynlega ad samhafa krafta sina, fjarmuni og framtidarsyn. I skipunarbréfi kemur
fram ad tillogur hépsins @ttu ad lita ad baettri pjonustu & svidi starfsendurhafingar og
hafa ad leidarljosi parfir peirra einstaklinga sem purfa adstod vid ad féta sig 4 nyjum eda
breyttum starfsvettvangi.

,

I starfshépinn voru skipadir:

e Sigurdur Thorlacius, tryggingayfirleknir, formadur, tilnefndur af Tryggingastofnun
rikisins

e Gudmundur Hilmarsson, tilnefndur af Alpydusambandi fslands

Gunnar Kr. Gudmundsson, endurhafingarleknir, tilnefndur af Samstarfsradi um

endurhafingu

Hrafn Magnusson, framkvamdastjori, tilnefndur af Landsamtékum lifeyrissj6da

Ragnar Arnason, 16gfredingur, tilnefndur af Samtokum atvinnulifsins

Sigurdur P. Sigmundsson, hagfredingur, tilnefndur af Vinnumélastofnun

bér G. Porarinsson, skrifstofustjori, tilnefndur af félagsmalaraduneyti

Starfshopurinn hefur haldid 32 fundi, en auk pess hefur hann starfad { minni einingum a
milli funda. Starfshépurinn kynnti sér skipulag starfsendurhefingar og frambod trreda til
starfsendurh@fingar og endurmenntunar hér 4 landi og einnig i Svipj6d, Noregi og
Finnlandi (sja fylgiskjal 1). Ratt var um hvernig pessum malum yrdi best fyrir komid hér
a landi.

Hugmyndir starfshépsins hafa verid kynntar fulltrdum Oryrkjabandalags Islands og

Proskahjélpar, félagsmalastjsrum 4 Islandi og starfsmonnum Samtaka {slenskra
sveitarfélaga.

bPann 5. febrdar 2004 skiladi starfshopurinn dfangaskyrslu til rddherra heilbrigdis- og
tryggingaméla og félagsmala og fékk umbod fra peim til ad vinna dfram 4 grundvelli
peirra hugmynda sem par komu fram. Pessi lokaskyrsla er afrakstur peirrar vinnu.



SAMANTEKT UR LOKASKYRSLUNNI

Forsendur starfsendurhafingar

Starfsendurhafing beinist ad peim einstaklingum sem hafa ekki komist inn 4
vinnumarkad eda hafa horfid af eda eiga 4 hattu ad hverfa af vinnumarkadi vegna
félagslegra og/eda leknisfredilegra vandamala.

Markmid starfsendurh@fingar er ad stydja einstaklinginn med markvissri og skipulagdri
likamlegri, andlegri og félagslegri pjalfun til ad 6dlast fétfestu & vinnumarkadi.

Til a0 na arangri parf ao:

e gripa timanlega inn { é6vinnufaerni

¢ vidhalda tengslum einstaklinga vid vinnustadinn/vinnumarkadinn

e auka samhafingu allra samtryggingarkerfa med hagsmuni einstaklingsins ad
leidarljosi

e Dbjoda fjolbreytt starfsendurhafingarirredi, sem byggja einstaklinginn upp
likamlega, andlega og félagslega og bata stodu hans 4 vinnumarkadi

® (ryggjajafnan adgang ad urredum 6hid busetu

e hafa sveigjanlegt skipulag sem bregst fljott vid breytingum og porfum &
vinnumarkadi

e tryggja ad starfsendurhefingardrredum sé fylgt eftir 4 fullnegjandi hatt

Proskuldar i vegi starfsendurhzefingar:
e erfitt er ad na til félks négu snemma (4 fyrstu manudum) i 6vinnuferniferlinu
e Jag framfaersla og flokid framfarslukerfi ytir einstaklingum éedlilega snemma til
ad sekja um ororkubetur dn pess ad starfsendurhafing hafi verid reynd
6nodgt frambod urreda og skortur 4 fjolbreytni
ofullnegjandi eftirfylgni
takmarkad frambod trreda utan hofudborgarsvadisins
of litid fjarmagn
skortur 4 samra&mingu drreda og heildaryfirsyn
endurhafingarlifeyrir Tryggingastofnunar er { mérgum tilvikum of skammvinnur
of stifar reglur atvinnuleysistryggingasj6ds um missi botaréttar

Megin nidurstodur starfshopsins:

Ef starfsendurhafingu er beitt snemma i évinnufaerniferli er hiin ahrifarik leio til ad
fyrirbyggja 6timabaera ororku (sja bls. 26, 32, 35, 36).

Beinn fjarhagslegur sparnadur fyrir pjoofélagio vio ad forda ororku hja einum
einstaklingi er um 30 milljénir kréna (sja bls 26).

Endurskipuleggja parf starfsendurhzfingu og auka frambod og sveigjanleika til ad
bregdast vid breyttum porfum a vinnumarkadi (sja bls. 36-40, 42-45).



Komid verdir a fot miostoo starfsendurhaefingar (sja bls. 36-42). Med Dpessari
midstod skapast vettvangur til ad vinna frekar ad malefnum starfsendurhaefingar,
pvert a rikjandi fyrirkomulag, stofnanir og hagsmunadila til ad byggja upp
markvissari urradi og fraedslu- og pjonustusetur.

Hvad gera parf strax:

Lagt er til ad reett verdi vi0 hagsmunaadila um adild peirra ad skipulagningu og
fjarmognun sameiginlegs starfsendurhaefingarkerfis med einni midstoo til ad meta
starfsendurhafingarporf einstaklinga og visa peim i virraedi (sja bls. 36-44).

Midstodin hafi sjalfstaeda stjorn skipada fulltraum peirra sem koma ad verkefninu.

Kostnadur:

Med visan i tutreikninga a bls. 42 er gert rad fyrir ad rekstur endurhaefingar-
midstédvarinnar kosti um 40 milljénir kr. 4 ari. A méti kemur um 20 milljén kr.
sparnadur sem verdur vegna flutnings verkefna til midstodvarinnar. Med betri
nytingu a starfskroftum og auknu samstarfi ma gera rad fyrir toluverdri
hagraedingu og par med obeinum sparnadi til viobotar. Auk pess er midstodinni
tlad ad pjonusta fleiri einstaklinga en gert er i dag.

Hvad skoda parf sem fyrst:

- endurskoda parf lagadkvaedi um endurhsefingarlifeyri (8. gr. laga um félagslega
adstod nr. 118/1993), pannig ad endurhzefingarlifeyrir geti nyst peim sem parfnast
langvarandi starfsendurhaefingar (sja bls. 44)

- porf er a4 ad breyta leeknisvottoroum vegna fjarvista fra vinnu, pannig ad pau
endurspegli timanlega hvort porf kunni ad vera a starfsendurhzefingu (sja bls. 44)

- haekka og samrzema parf sjikradagpeninga fra Tryggingastofnun og
sjukrasjédum

- samraema parf greidslur fra sveitarfélogum vegna félagslegrar framfeerslu

- efla parf sértzekar greidslur til atvinnulausra til ad hvetja pa til nams og
starfsendurhzfingar og inn 4 vinnumarkadinn ad nyju.




Endurhafingarskilgreiningar

I heilbrigdispjénustu hefur lengstum verid studst vid sjikdémshugtakid (hid liffredilega
stig) pegar fjallad er um sjikling. I endurhafingu er unnid med skerdingu likamlegrar,
andlegrar og félagslegrar ferni af voldum sjikdéma eda slysa. Fra sjonarholi
endurha&fingar er pvi 6fullnegjandi ad stydjast vid sjikdémshugtakid einvordungu.

begar fjallad er um endurhafingu eru auk hugtaksins sjitkdomur (disease) notud hugtdkin
skerding (impairment), homlun (disability) og fotlun (handicap). Sjukdémur midast vid
liffredilegt stig, skerding vid lifferastig, homlun vid einstaklingsstig og fotlun vid
samfélagsstig samkvaemt eldri WHO skilgreiningu. Nu er rett 4 alpjédavettvangi um
hugtokin athafnir og pdtttoku (activities and participation), sem ad 6llum likindum munu
i framtidinni koma {1 stad hugtakanna homlunar og fotlunar, pad er horft verdur til pess
hvad f6lk getur fremur en hvad pad getur ekki.

Daemi um sjukdom er heilabl6dfall sem veldur skerdingu i ganglim { formi l6munar og
homlunar { formi skertrar gongugetu, sem hefur { fér med sér pa fotlun ad vidkomandi
einstaklingur getur ekki nytt sér almenningsfararteki. Ororka felst 1 pessu tilviki 1 pvi ad
geta ekki tekid patt i atvinnulifi sem krefst fullrar gongugetu og notkunar
almenningsfarartekja.

Laknisfredilega endurhaefing midar ad pvi ad draga ur skerdingu og fotlun af voldum
sjtkdéma og slysa. I leknisfredilegri endurhafingu fara saman félagslegar,
leknisfredilegar, salfredilegar og teknilegar trlausnir, sem mida ad pvi ad
einstaklingurinn nédi mestri mogulegri ferni, samfélagspatttoku og lifsgedum og vidhaldi
peim.

[ starfsendurhefingu er starf adalmarkmid endurhefingarinnar. Starf visar hér til
félagsstarfs, heimilisstarfa og launads starfs eda atvinnu.

I atvinnulegri endurhzfingu er adal markmid endurhafingar launad starf eda
atvinnupétttaka. Atvinnuleg endurhafing er pvi strangt tekid prengra hugtak en
starfsendurhafing, pétt pau séu oft notud sem samheiti.

I pessari skyrslu er hugtakid starfsendurhafing notad { samraemi vid skilgreininguna 4
atvinnulegri endurhafingu hér ad framan.

Skipulag starfsendurhafingar 4 Islandi i dag

Unnid er mjog vida ad starfsendurhafingu, en kraftarnir eru dreifdir og heildaryfirsyn og
samhafingu skortir. I stjornsyslunni heyrir starfsendurhafing undir prji rdduneyti -
félagsmalaraduneytid, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid og menntamalaraduneytid
(sja mynd 1). Undir heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid heyrir starfsendurhafing a
vegum Tryggingastofnunar rikisins (TR) og Landspitala-hdskolasjikrahiss. Undir
félagsmalaraduneyti heyra verndadir vinnustadir og starfsendurhafing 4 vegum
Vinnumélastofnunar, félagspjonustu sveitarfélaga og svadisskrifstofa um malefni
fatladra. Undir menntamalardduneytid heyra menntun og endurmenntun i opinbera
skolakerfinu.



Mynd 1: Frumskégur starfsendurhafingar 4 Islandi
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Mynd 1 synir ekki 61l tiltek starfsendurhaefingardrradi 4 Islandi { dag. Henni er @tlad

ad syna hversu flokid og 6samramt skipulag pessara maél er.



Mynd 2: Ferli starfsendurhzfingar 4 vegum almannatrygeinga 4 Islandi
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Helstu starfsendurhaefingarirradi 4 Islandi i dag

Endurh@fingarmatsteymi

TR kom 4 f6t teymi til ad meta moguleika évinnufers félks til endurhafingar. Pad starfar
sjdlfstatt, samkvamt pjénustusamningi vid TR. I teyminu eru endurhafingarlaknir, sem
veitir pvi forystu, félagsradgjafi, salfredingur, og sjukrapjalfari. Laknirinn kynnir sér
fyrirliggjandi gogn, aflar frekari gagna ef porf krefur og bodar vidkomandi 1 vidtal og
skodun. I pvi felst m.a. ad meta feerni og kanna dhuga vidkomandi 4 pvi ad gera eitthvad {
sinum méilum. Hann dkvardar hverja adra { teyminu hver og einn sem pangad er visad




parf ad hitta. Hann getur einnig kvatt adra fagadila til 1ids vid teymid eftir porfum.
Félagsradgjafinn talar vid vidkomandi og fer yfir fjolskyldu- og félagssogu, ndms- og
atvinnusdgu og kannar upplifun 4 eigin stédu og hvad vidkomandi vilji og geti gert til ad
bata stodu sina. Salfredingurinn kannar andlegt astand vidkomandi, medal annars med
pvi ad leggja fyrir punglyndispréf og meta greind pegar vid 4 og fer yfir verkjavandamal
ef porf krefur. Sjikrapjalfarinn talar vid og skodar vidkomandi og préfar pol hans. Hver
fyrir sig skrifar skyrslu eftir ad hafa hitt vidkomandi og kemur med tillogur ad medferd.
Teymid hittist sidan og redir endurhefingarmoguleika. Eftir fund pess tekur leknirinn
saman heildarnidurstodu teymisins fyrir TR. Teymid metur hvort endurhefing sé likleg
til ad auka starfshafni matspega og ef svo er, hvernig henni verdi best hattad. Jafnframt
er teyminu @tlad ad leidbeina matspegum um “frumskég” velferdarkerfisins, p.e. hvar
peir kunna ad eiga rétt 4 adstod og hvernig nalgast megi hana. Auk ofangreinds teymis,
sem starfar i Reykjavik, var komid 4 f6t teymi 4 Akureyri. I pvi eru, auk sama
endurhafingarleknis og starfar i teyminu i Reykjavik, félagsradgjafi, idjupjilfi og
sjukrapjélfari starfandi & Akureyri. Auk TR hafa einstaka lifeyrissj6dir nytt sér pjénustu
pess.

Hringsjé - Starfspjalfun fatladra

er starfrekt af Oryrkjabandalaginu samkvamt pjénustusamningum vid félagsmalaradu-
neytid og TR. [ Hringsjd fer fram starfsendurhefing fyrir einstaklinga sem vegna
afleidinga sjukdéma eda slysa purfa ad endurmeta og styrkja stodu sina & vinnumarkadi.
Folk fer kennslu, pjélfun og radgjof sem midar ad pvi ad pad verdi faert um ad vinna storf
vid hafi 4 almennum vinnumarkadi eda takast 4 vid frekara ndm. Jafnframt fer fram mat
a stodu einstaklingsins og hann larir ad pekkja sjalfan sig betur, 6skir sinar, hefileika,
getu og takmarkanir. Hver einstaklingur er ad jafnadi i starfspjalfun {1 eitt til tvo ar.
Almenn pekking og farni er endurnyjud og aukin eftir porfum, en einnig er veitt
sérhafing sem tekur mid af skrifstofu- og pjonustustdrfum, medal annars med kennslu i
tolvunotkun og bdkhaldi. Stundaskra er fjorar til sex kennslustundir daglega. Einnig eru
einstaklingsvidtol hja nams- og starfsradgjafa og einstaklingvidtdl og umradutimar hji
salfredingi. Auk pess er bodid upp 4 skemmri namskeid, tolvu- og bokhaldsndmskeid og
sjalfstyrkingu, atvinnuleit og gerd umsokna (vinnuklibb). Kennt er { litlum hépum og
getur hver unnid 4 sinum hrada. Nemendum ndmskeida er bodid upp 4 nams- og
starfsradgjof.

Atvinnuleg endurhfing 4 Reykjalundi endurh@fingarmidst6d

er rekin samkvemt pjénustusamningi vid TR. A Reykjalundi er ferniskerding og
vinnuferni einstaklingsins kortlogd. Unnid er b&di einstaklingsbundid og { hépum. Mikil
dhersla er 4 fredslu og kennslu. Logd er dhersla 4 ad bata likamsvitund og
vinnustellingar, auka vinnupol og 4 styrktar- og tuthaldspjilfun. Skjélstedingurinn er
adstodadur vid ad setja sér raunhaf markmid midad vid ferni og getu. Stefnt er ad vinnu
vid haefi 4 hinum almenna vinnumarkadi. Gott samstarf vid atvinnulifid og mennta- og
fredslustofnanir er mikilveg undirstada starfseminnar. Starfsemin er rekin 4
dagdeildarformi. Moguleiki er 4 dvol 4 sjikrahételi fyrir b4 sem eiga langt til sins heima.
Megindhersla i endurhafingunni er 4 vinnueflingu med pvi ad auka vinnupol med
fredslu, ®fingum og vinnupréfun vid ymis verk, b&di innan stadar og utan. Einnig er
16gd dhersla 4 vinnuadlogun, par sem athugad er hvort hagt sé ad breyta vinnuumhverfi,




vinnutima og vinnuferli. Veittur er studningur vid atvinnuumsoknir og athugun 4
vinnumarkadi. Medaldvalartimi 4 Reykjalundi er um pad bil tveir manudir.

Janus endurhafing

er til hisa { Vorduskdla, sem er hluti af I0nskélanum i Reykjavik. Par fer fram
starfsendurhzfing med samvinnu mennta- og heilbrigdiskerfis. I endurhafingunni er 1itid
heildrent 4 manneskjuna og samspil hennar vid umhverfi sitt. Bodid er upp &
starfsendurhafingu 1 tengslum vid ndm vid Idnskélann, en einnig einstaklingsbundna
endurhafingu. A stundaskrd eru, auk almennra faga, kennsla { heilsu- og sjélfseflingu og
likamspjalfun til ad auka likamlegt pol og styrk, bata likamsvitund og yta undir slokun.
Starfsemin byggist & pjonustusamningum vid TR og ymsa lifeyrissjodi.

Klibburinn Geysir

var formlega stofnadur arid 1999. Klibburinn er sjélfseignarfélag med 13 manna stjérn
og er a fjarlogum fra Alpingi. Einnig hefur klubburinn notid styrkja fra sveitarfélogum,
lifeyrissjodum, fyrirteekjum og einstaklingum. Fra haustinu 2002 hefur klibburinn verid {
Skipholti 29. Hiisid var keypt med adstod Oryrkjabandalagsins og hluta af séfnunarfé
landssofnunar Kiwanishreyfingarinnar 4rid 2000 undir kjorordinu: ,,Gleymum ekki
gedsjukum®. Geysir starfar eftir hugmyndafredi Fountain house, sem hof starfsemi arid
1947 { New York. Klibburinn er fyrir einstaklinga sem eiga eda hafa att vid gedren
veikindi ad strida til ad nd fétfestu i lifi og starfi. [ hugmyndafredi
klibbhusahreyfingarinnar er 10gd dhersla 4 jadkvadni og horft 4 styrkleika hvers og eins,
og m.a. byggt 4 peirri vissu ad bati vegna gedrenna veikinda feli i sér patttoku i
mikilvaegu samfélagi. Félagar starfa { klibbnum { sjalfbodavinnu samkvemt skipulogdum
vinnudegi i premur deildum; skrifstofu- eldhus- og vidhaldsdeild fra k1. 09.00 til 16.00.
Klubbfélagar og starfsfélk bera sameiginlega abyrgd 4 rekstrinum og dkveda i
sameiningu hvada storf parf ad inna af hendi 4 hverjum degi 4 deildarfundum. Utan
skipulagds vinnudags er einnig haldid uppi fjolbreyttu félagsstarfi. Klibburinn er
vettvangur starfsleitar fyrir félaga sina og vegur par pyngst radning til reynslu { hlutastorf,
15 til 20 tima 1 viku {1 sex til niu manudi. Klibburinn hefur nd yfir fimm slikum storfum
ad rada.

Hugarafl

er hopur einstaklinga sem 4 vid gedran vandamal ad strida en er 4 batavegi og idjupjalfa
med vidteka reynslu af gedsvidi. Hopurinn @tlar ad vinna ad verkefnum sem eru til ad
bata gedheilbrigdispjonustu med notendadhrif ad leidarljési. Adalmarkmid eru ad skapa
atvinnutekiferi og hlutverk og ad efla pjénustu vid gedsjika sem er byggd & reynslu
peirra. Svona starf hefur pydingu fyrir einstaklinga i bata, einstaklinga sem ekki eru
tilbtinir ut 4 almennan vinnumarkad en vilja ad reynsla peirra af gedsjukdomum megi
nytast. Fyrirhugad er ad setja 4 laggirnar gagnabanka med upplysingum um urredi fyrir
folk med gedsjukdéoma og annan med upplysingum um styrkleika medlima hopsins, svo
allir fai verkefni sem henta peim best.

Atvinna med studningi
er starfrekt af Svadisskrifstofu mdélefna fatladra { Reykjavik samkvamt pjonustu-
samningi vid félagsmalardduneytid og TR.
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Helstu einkenni atvinnu med studningi (AMS) eru:

- Patttaka og pjalfun 4 almennum vinnumarkadi.

- Launud vinna. Somu laun og adrir starfsmenn.

- Einstaklingsbundin trradi.

- Engin fyrirfram krafa um ad félk sé haft til ad rada vid starfid.
- Langtimastudningur.

betta er leid fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu sem purfa adstod vid ad komast ut 4
almennan vinnumarkad med studningi og eftirfylgd. Petta drredi er talid nytast best
ungu folki sem hefur hatt { skola, oft vegna erfidleika vid nidm eda félagslegrar
einangrunar og peim sem hafa litla eda enga vinnureynslu. Ahersla er 16gd 4 hfileika og
starfsgetu einstaklingsins. Urredid felur { sér starfsmat, atvinnuleit og starfspjalfun 4
vinnustad. Pessi leid 1 starfsendurhafingu er tiltolulega ny hér 4 landi en hefur reynst vel
vida erlendis. Megin munurinn & vinnubrégdum AMS og "hefdbundnum" vinnuadferdum
vid ad adstoda einstaklinga med fotlun til vinnu felst { vidtekum studningi og eftirfylgd
eftir porfum vidkomandi, eftir ad tekist hefur ad finna heppilega vinnu. Hversu flj6tt tekst
sidan ad afla vinnunnar og hversu 16ng og 6flug eftirfylgdin er fer eftir edli starfsins og
porfum einstaklingsins og vinnustadarins.

Samvinnuverkefni TR og Félagshbijonustu

Kvennasmidjan

Kvennasmidjan er samstarfsverkefni TR og Félagspjonustu Reykjavikur (FR).
Markmid Kvennasmidjunnar er ad auka lifsgedi einstedra madra sem glima vid
félagslega/heilbrigdistengda erfidleika og hafa verid utan vinnumarkadar til lengri
tima. A hverjum tima eru tveir 16-18 manna hépar i gangi sem taka patt { 18
manada endurhafingarferli. Endurhafingin felst 1 sjélfstyrkingu, ndmi {
grunndfongum framhaldsskéla (islensku, ensku, sterdfredi, heimilisfredi) og
starfsleit. Pad er styrihépur med fulltrium samstarfsadilana sem heldur utan um
starf Kvennasmidjunnar og endurhafingarferil einstaklinga. Félagspjonustan
greidir kostnad vegna namskeidsins en TR greidir endurhafingarlifeyri & medan 4
endurhafingunni stendur. Fyrsti hopurinn byrjadi vorid 2001 en fimm hdépar hafa
lokid endurhafingu. G6dur drangur hefur verid af starfi Kvennasmidjunnar og
flestir patttakendurnir hata { kjolfarid farid i frekara ndm 4 framhaldsskodlastigi eda
ut 4 vinnumarkadinn. Ad medaltali koma tveir ur hverjum hépi til athugunar
vegna Ororku. Athuganir syna ad flestir patttakendur upplifa aukin lifsgedi og
aukna trd 4 eigin getu.

Grettistak

Grettistak er samstarfsverkefni milli TR og Félagspjonustu sveitarfélaga.
Markmidid er ad gefa peim sem att hafa vid langvarandi og alvarlegan
vimuefnavanda taekiferi til endurhafingar eftir medferd. Petta er krefjandi hépur
einstaklinga sem glima vid ymis heilsufarsleg vandamal og eru i protum med
félagsleg urredi. Samstarfid byggist 4 pvi ad félagsradgjafar félagspjonustu 4
hverjum stad setja upp sérsnidna endurhefingardetlun { samradi vid vidkomandi
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einstakling og eftir atvikum l®kna vidkomandi. Pannig sja starfsmenn
félagspjonustu um studning og eftirfylgd en TR greidir endurhafingarlifeyrir 4
medan 4 endurhafingu stendur. Markviss eftirfylgd og vidtdl eru i gangi 4
endurhafingartimabilinu til ad tryggja feril endurhafingar og virkni
einstaklingsins. A hverjum tima taka um 60 einstaklingar taka patt { pessu 18
manada endurhafingarferli & hverjum tima (um 200 hafa lokid patttoku). Nokkur
hluti pétttakenda hettir i Grettistaki an skyringa og kemur ekki vid sogu & TR
aftur. Nokkurn hluta nast ad virkja 4 vinnumarkadi. Ad medaltali kemur einn
einstaklingur 4 6rorku 4 mdnudi { gegnum petta verkefni.

Karlasmidjan

Haustid 2004 var sett 4 laggirnar nytt endurhafingarirredi i samstarfi TR og FR.
Karlasmidjan er urredi fyrir einstaklinga sem glima vid heilsufarsvandamal af
andlegum og/eda likamlegum toga, hafa verid utan vinnumarkadar { morg ar og
hafa ekki getad nytt sér almenn drredi samfélagsins til endurhefingar. Petta er 16
til 18 manna hépur sem tekst 4 vid sjalfstyrkingu, ndim og vinnuklibb innan 18
manada endurh@fingarferils. Styrihdpur med fulltrium samstarfsadilana heldur
utan um starf Karlasmidjunnar og endurhafingarferil pétttakenda.
Félagspjonustan  greidir kostnad vegna ndmskeidsins en TR  greidir
endurhafingarlifeyri & medan 4 endurhafingunni stendur. Pegar petta er skrifad
(desember 2004) eru nokkrir ménudir sidan starfid hofst og ekki 1j6st hver drangur
starfsins verdur.

Einstaklingsbundin endurhcefing

A hverjum tima er { gangi samstarf milli TR, félagspjénustu og heilsugaslu um
endurhafingu einstaklinga. Pessi vinna midar ad pvi ad styrkja einstaklinga i
endurhafingu ut fra peirra eigin forsendum og staObundnum moguleikum. Petta
samstarf byggist & pvi ad félagsradgjafi félagspjonustu og heimilisleknir a
heilsugaslu (stundum adrir sérfredingar) skrifa vottord um endurh@fingarlifeyri
fyrir einstaklinga sem glima vid alvarleg veikindi og bda vid béagbornar
félagslegar adstedur. Endurhefingarferill vidkomandi byggist oft 4 samblandi af
heilsueflingu, ndmi, studningsvidtolum og starfspjalfun (hluta dags an launa).
Markmid hinnar einstaklingsbundnu endurh@fingar er ad varna pvi ad
einstaklingur fari 4 6rorku og reyna frekar, med 6flugu samstarfi adila, ad virkja
vidkomandi 4 vinnumarkadi. Frumkvadi til samstarfs { slikum malefnum kemur
ymist fra starfsmonnum félagspjonustu/heilsugaslu eda leknum/félagsradgjofum
TR. A hverjum tima eru nokkur einstaklingsmélefni unnin 4 pennan hatt.

bréunarverkefni um starfsendurhafingu oryrkja 4 Hasavik

I dgdst 2003 for af stad starfsendurhaefing 6ryrkja 4 Hasavik. Petta er samstarfsverkefni
Heilbrigdistofnunar ~ Pingeyinga, Félags- og skoélapjonustu  Pingeyinga og
Framhaldsskélans 4 Hasavik. Markmidid er ad hjalpa einstaklingum sem bua vid skerta
vinnugetu ad komast { atvinnu eda ndm. Petta er gert med pvi ad bj6da upp 4 békndm vid
framhaldsskélann 4 Husavik dsamt sjikrapjélfun, salfredividtolum og félagslegum og
leeknisfraedilegum studningi. Studningur og stundatafla er einstaklingsbundinn. T upphafi
er einnig bodid upp 4 fjarmalandmskeid fyrir p4 sem lent hafa i greidsluerfidleikum.
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Endurhzfingartimi er frd& 9 méinudum til priggja ara allt eftir porf hvers og eins.
Verkefnid hefur gefid g6da raun pad sem af er og lofar gédu um framhaldid p6 ekki sé
langur timi lidinn fra pvi pad for af stad.

Starfsendurhafing Akureyri

A Akureyri eru fjolmargir adilar sem koma ad starfsendurhafingu med einum eda 6drum
hatti, en porf er 4 meiri samvinnu og tengingu milli pessara adila dsamt eftirfylgd til pess
ad gera starfsendurhefinguna markvissari. Reynslan synir ad starfspjalfun 4 Plastidjunni
Bjargi 10julundi og AMS ( atvinna med studningi) hafa skilad gédum drangri fyrir
dkvedinn hop folks og ndm i Menntasmidunni hefur reynst einstaklingum vel til
personulegrar uppbyggingar og undirbunings fyir frekara ndm eda starf. Margir purfa po
meiri studning og yfir lengri tima en pessi urredi bjéda nina upp 4. Starfshépur hefur
verid skipadur af félagspjonustuteymi Fjolskyldudeildar til ad setja fram hugmyndir
vardandi starfsendurhefingu og sampettingu pessara adila. Hugmyndir hafa verid lagdar
fram um verkefni til ad adstoda einstaklinga med Olikar parfir par sem tvinnad veri
saman ndm, vinna og pjalfun af ymsu tagi { pvi skyni ad auka starfsgetu og almenna
virkni einstaklinga sem njota béta fra opinberum adilum og lifeyrissj6dum. Verkefnid
byggdi 4 ndmi 4 fyrstu onn en sidan faeru peir sem pad getu i vinnu, starfspjalfun, atvinnu
med studningi eda dframhaldandi ndm, en héldu afram ad mata i hopastarf, svo sem
sjalfstyrkingu. Fyrir pd sem purfa lengri tima og 4 seinni helmingi verkefnisins héldi
Menntasmidjan (eda sd sem styrir verkefninu) utan um hopastarf fyrir nemendur,
eftirfylgd og arangursmat. Pessar hugmyndir eru i métun, en parf ad vinna nédnar {
samvinnu vid pa adila sem koma ad starfsendurhafingu i landinu.

Fj6lmennt
Fjolmennt — Fullordinsfraedsla fatladra er midstod sem gegnir freedsluhlutverki fyrir folk

med fotlun. Forveri Fjolmenntar var Fullordinsfredsla fatladra sem starfrekt var 4 vegum
menntamalardduneytisins, en { mars 2002 gerdu Landssamtokin Proskahjilp og Oryrkja-
bandalag Islands samning vid rdduneytid um ad taka ad sér pd starfsemi og komu 4 f6t
sjalfseignarstofnun 1 pvi skyni sem starfar samkvamt skipulagsskrd. Samningurinn er til
fimm 4ra. [ stefnuskra Fjolmenntar segir m.a. um hlutverk hennar: Fjolmennt er midst6d
simenntunar sem pjonar fotludu folki 20 dra og eldri. Hlutverk Fjolmenntar byggist a
markmidsgrein skipulagsskrar (i 3. gr. hennar kemur fram ad markmid Fullordinsfredslu
fatladra er ad skipuleggja ndmskeid fyrir fullordid fatlad folk sem ekki & kost &
starfspjalfun hja 6drum simenntunaradilum og ad ndm og kennsla Fullordinsfraedslu
fatladra hafi ad markmidi ad auka sjélfstedi, oryggi og vellidan nemenda) og einnig 4
alpjodlegum sampykktum, svo sem grunnvidmidum Sameinudu pjédanna, Salamanca-
yfirlysingunni (einkum gr. 56 og 57) og markmidsgrein gildandi laga um maélefni
fatladra. Fjolmennt bydur fjolpatta simenntun og radgjof i peim tilgangi ad auka lifsgedi
og almenna lifsleikni. Fjolmennt tryggir peim einstaklingum, sem ekki eiga kost 4
sambarilegri pjoénustu 4 6drum vettvangi, forgang ad pjonustu. Fjolmennt kemur ekki {
stad annarra stofnana né tekur & sig par skyldur sem 4 peim hvila. Fjolmennt leitast vid
ad veita pjonustu 4 landsvisu eftir pvi sem fjarveitingar leyfa.
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Markmidum sinum hyggst Fjolmennt einkum na med eftirfarandi hatti:

A) Namskeidahald, sem er vidamesti flokkurinn. Ahersla er 16gd 4 almenna fradslu,
en einnig 4 fredslu sem tengist atvinnumdélum, busetumdélum, félagsstorfum,
likamsrekt og heilsueflingu, list- og verkgreinum, témstundum og 6drum pattum
sem notendur telja mikilvaega.

B) Radgjof tengd starfsemi Fjolmenntar, m.a. um ndm sem stendur til boda hja 6drum
freedslustofnunum.

C) Samstarf og radgjof vid adrar fredslustofnanir a vettvangi fullordinsfraedslu.

Fjolmennt lytur sérstakri stjorn sem i eru adilar tilnefndir af Landssamtokunum
Proskahjalp, Oryrkjabandalagi Islands og Kennarahaskola Islands.

Starfsstodvar Fjolmenntar eru 4 nokkrum st6dum 4 hofudborgarsvedinu, & Selfossi og
Akureyri. Ad auki eru haldin ndmskeid inni 4 heimilum, 4 vinnust6dum og vidar. Hofud-
stodvar midstodvarinnar eru { Borgartini 22 1 Reykjavik, en { rddi er ad taka { notkun {
pess stad sterra husnadi annars stadar { borginni.

Fjoldi nemenda skoladrid 2003-2004 var um 700. Par af voru um 400 { ndmi hja
Fjolmennt 4 héfudborgarsvaedinu, um 100 { samstarfsverkefni Fjolmenntar og Gedhjalpar
(F-MS), um 110 hja Fjolmennt & Akureyri og um 90 hja Fjolmennt 4 Selfossi (p.m.t.
Sélheimar { Grimsnesi). A auki hafa um 50 nemendur nytt sér fjarpjonustu Fjolmenntar
a Nordurlandi vestra. Starfsmenn Fjolmenntar eru nd 47. Par af eru 36 1 Reykjavik, 8 4
Akureyri og 3 4 Selfossi. Til vidbdtar koma rim sjo stodugildi hja F-MS ad Tingotu 7.
Fjarveiting til starfseminnar skv. pjénustusamningi nemur 156 milljénum kr. 4
yfirstandandi 4ri.

Adgerdir i vinnumarkadsmalum

Vinnumélastofnun hefur med hondum ymsar adgerdir sem eiga ad studla ad pvi ad
audvelda félki ad komast tt 4 vinnumarkadinn. Auk starfsleitardetlana, sem gerdar eru
innan &kvedins tima fra skrdningu atvinnuleitanda, standa atvinnuleitendum til boda
nams- og starfsurraedi af ymsum toga.

Starfsleitardcetlun

Samkvaemt 16gum um vinnumarkadsadgerdir nr. 13/1997 skal svadisvinnumidlun med
samkomulagi vid hvern einstakan atvinnuleitanda gera starfsleitardetlun innan 10 vikna
fra skraningu. Aztlunin er fyrst og fremst adferd til ad adstoda hinn atvinnulausa vid ad
leita kerfisbundid ad vinnu og midast vid persénulegar forsendur hans. Starfsleitaraatlun
er jafnframt tengd sérstokum adgerdum til ad bata stodu einstaklingsins 4 vinnumarkadi.
Um er ad reda prjar megingerdir starfsleitardetlana. Starfsleit 1 er samningur 4 milli
svaedisvinnumidlunar og atvinnuleitanda til 2-4 manada um hvernig atvinnuleit hans skuli
hattad nestu manudi og hvort og pa hvada trredum hann @tlar ad taka patt 1. Starfsleit 2,
sem venjulega er gerd ad loknum gildistima starfsleitar 1 eda eftir 4-6 mdnada
atvinnuleysi, er d@tlun um hvad atvinnuleitandinn @tlar ad gera i atvinnuleit sinni og
patttoku hans { drredum 4 gildistima 4tlunarinnar. Fleiri moguleg urredi eru { bodi
heldur en 1 tengslum vid starfsleit 1. Starfsleit 3, sem ad jafnadi er gerd eftir 10-12
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mdanada atvinnuleysi, snyst um sérstaka greiningu og sérstok urredi til ad leysa vanda
atvinnuleitandans.  Atvinnuleitendur  skila reglulega  yfirliti  yfir framgang
starfsleitardetlunar.

Edlilega er mest um aztlanir sem falla undir starfsleit 1, en paer voru ramlega 7000 &
landinu 6llu 4 4rinu 2003. Atlanir sem falla undir starfsleit 2 voru um 2000 og 830 sem
falla undir starfsleit 3. Hafa ber { huga pegar litid er 4 fjolda starfsleitardetlana ad sumir
atvinnuleitendur hafa gert fleiri en eina starfsleitaraetlun. Pa ber ad hafa { huga ad nokkur
munur er 4 utferslu og framkvemd starfsleitardeetlana milli svaedisvinnumidlana. A
hofudborgarsvedinu og 4 Nordurlandi eystra er { meira mali notud hépradgjof vid gerd
starfsleitardetlana en annars stadar par sem n&r eingdngu eru gerdar aztlanir med

einstaklingsradgjof.

Urreedi

Eitt verkefna svaedisvinnumidlunar er ad sja til pess ad hver og einn atvinnuleitandi eigi
kost 4 drredum sem hafa pad ad markmidi ad auka starfsgetu hans og starfsmoguleika.
Urradin midast vid parfir og adstedur hvers og eins atvinnuleitanda og bjédast eingéngu
i tengslum vid starfsleitardetlanir. Frambod og fjolbreytni peirra drreda sem
atvinnuleitanda gefst kostur 4 ad taka patt { eykst { samremi vid pad hve lengi hann hefur
verid skradur atvinnulaus hja svaedisvinnumidlun. Pannig er gert rad fyrir ad 1 tengslum
vid starfsleit 1 séu faerri trredi en { tengslum vid starfsleit 2 og 3. Alls luku 5273
atvinnuleitendur patttoku { drreedum arid 2003.

Ndamstiirredi

I tengslum vid starfsleitardzetlun og ad uppfylltum dkvednum skilyrdum getur
atvinnuleitandi stundad ndm 4 dagvinnutima og fengid Oskertar eda skertar
atvinnuleysisb@tur 4 sama tima { samremi vid reglur par um. Almennt séd er um
ad reda styttra ndim og namskeid og starfsndm sem ekki er lansheft ndm af halfu
Linasj6ds islenskra ndmsmanna. [ tengslum vid namsdrredi gera
svaedisvinnumidlun og atvinnuleitandi med sér ndimssamning par sem fram kemur
m.a. hvada ndm atvinnuleitandinn mun stunda, skuldbinding um 4stundun og
upplysingaskyldu atvinnuleitanda til svedisvinnumidlunar um framvindu
namsins. Um er ad r&da prjar mismunandi gerdir ndmsurreda; ndm { eina onn
med starfi, ndm {1 allt ad prjd manudi og starfsndm { 1-2 annir.

Starfsiirredi

Svadisvinnumidlanir hafa heimild til ad bjéda atvinnuleitanda sem uppfyllir
akvedin skilyrdi upp 4 starfsirredi sem hefur pad ad markmidi ad auka starfsgetu
og starfsmoguleika hans. Svadisvinnumidlun og atvinnuleitandi gera med sér
samning par sem fram kemur m.a. um hvada starf er ad reda, skyldur og réttindi
atvinnuleitanda og dkvaedi um mat og eftirlit svedisvinnumidlunar 4
starfsurredinu. Um prenns konar form starfsurreda er ad reda; starfskynningu,
starfspjalfun og reynsluradningu. [ starfskynningu heldur atvinnuleitandinn
atvinnuleysisbotum sinum en { starfspjdlfun og reynslurddningu fer hann af
atvinnuleysisskrda og vinnuveitandinn far greitt sem nemur boétagreidslu
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atvinnuleitandans. Starfspjalfun er langmest nytta trredid af pessum premur, en
gerdir voru 180 strarfspjalfunarsamningar arid 2003.

Ymis tirr@di

Mest nyttu uUrredin eru ymiss konar tolvundmskeid og sjalfstyrkingar- og
starfsleitarndmskeid. Fjolmorg onnur tdrredi md nefna s.s. vinnuklibba,
skrifstofu- og bokhaldsnamskeid, menntasmidjur, MFA-skélann/Mimi, meiraprof
eda vinnuvélanamskeid og tungumdalandmskeid, p.m.t. ndmskeid {1 islensku fyrir
ttlendinga. A drinu 2001 var stofnad verkpjalfunar- og framleidslusetur sem fékk
heitid Fjolsmidjan. Um er ad reda félagslegt menntunar- og vinnumarkadsurraedi
fyrir ungt folk 4 aldrinum 16-24 4ra. Sja nanar umfjollun um Fjolsmidjuna {
sérstokum ramma hér 4 opnunni.

Sérstok verkefni d vegum svedisvinnumidlana

Stjérn Atvinnuleysistryggingasjods er heimilt ad styrkja sérstok verkefni undir eftirliti
svaedisvinnumidlana. Verkefni purfa ad vera skyrt afmorkud og timabundin og mega ekki
vera 1 samkeppni vid adila i hlidstedum atvinnurekstri 4 landsvisu. P4 skulu pau unnin
innan umd@mis vidkomandi svadisvinnumidlunar og nota skal vinnuafl af
atvinnuleysisskrd pess umdamis. Styrkhaf verkefni geta verid af ymsum toga, t.d.
timabundin verkefni fyrir atvinnulausa 4 vegum opinberra adila, studningur vid
atvinnulausa einstaklinga sem hyggjast stofna fyrirteki og studningur vid fyrirteki vid ad
skapa ny storf vegna nyrrar framleidslu. A 4rinu 2003 téku rdmlega 400 atvinnulausir
einstaklingar patt { sérstokum verkefnum.

Atvinnumadl kvenna

Sérstok dhersla er 16gd 4 atvinnumal kvenna hjd Vinnumadlastofnun. Astedan er s ad
konur hafa vida haft ferri tekiferi til atvinnu, einkum 4 landsbyggdinni og einnig er
adgangur kvenna ad fjarmagni til uppbyggingar atvinnustarfsemi oft litill. Pvi hefur verid
starfrektur sérstakur sjodur fra arinu 1991 sem annast styrkveitingar til kvenna.
Markmidid med styrkveitingum hefur einkum verid ad auka fjolbreytni i atvinnulifi, ad
vidhalda byggd um landid og efla atvinnutakiferi 4 landsbyggdinni og ad auka adgang
kvenna ad fjarmagni, ekki sist fyrir konur sem stunda starfsemi sem nytur sidur

fyrirgreidslu i hefdbundnum lanastofnunum. Markmidid er einnig ad draga ur
atvinnuleysi medal kvenna.

Ldnatryggingasjoour kvenna

Lanatryggingasjodur kvenna hof starfsemi 1998 sem priggja dra tilraunaverkefni.
Stofnendur sj6dsins eru félagsmalaraduneyti, Reykjavikurborg og idnadarraduneyti.
Vinnumélastofnun annast umsyslu sjédsins. Markmidid med stofnun sj6dsins var ad
stydja konur til nyskopunar og patttoku i atvinnulifi med pvi ad veita dbyrgdir 4 lanum,
en synt pétti ad konur @ttu af ymsum 4stedum erfidara en karlar med ad fa 1an hygdust
peer koma 4 £t atvinnurekstri. Akvedid hefur verid ad halda starfsemi sj6dsins dfram.

Fjolsmidjan
Fjolsmidjan var formlega stofnud 15. mars 4ri0 2001. Stofnendur eru
félagsmalaraduneytid/Vinnumadlastofnun, Raudi kross Islands, Reykjavikurborg,
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Hafnarfjar@arber, Képavogsber, Seltjarnarnesber, Mosfellsber, Gardabzr og Bessa-
stadahreppur. Menntamélardduneytid hefur einnig studlad ad stofnun Fjolsmidjunnar og 4
fulltrua { stjorn hennar.

Fjolsmidjan er sjalfseignarstofnun og starfrekir verkpjalfunar- og framleidslusetur. Hiin
er félagslegt, menntunar- og vinnumarkadsirraedi fyrir ungt f6lk 4 aldrinum 16-24 ara
sem hatt hefur ndmi og ekki f6tad sig 4 vinnumarkadi. Markmid starfseminnar ad proska
personuleika einstaklinganna og buda 1 haginn fyrir pa til aukins skélandms eda patttoku a
hinum almenna vinnumarkadi.

Starfsemin skiptist upp { nokkrar deildir s.s. trésmidadeild, husstjornar- og
matreidsludeild, gardyrkjudeild, bilapvottadeild og tolvu- og prentdeild. Framleidsla og
pjonusta Fjolsmidjunnar er seld 4 markadi og eiga tekjurnar ad standa undir hluta af peim
kostnadi sem hlyst af rekstri hennar.

Pétttakendur f4 greidd laun & medan peir vinna i Fjolsmidjunni eda halda peim bétum
sem bau eru & p.e. félagslegri adstod eda atvinnuleysisbétum. Peim ungmennum &
aldrinum 16-18 4ra og ekki nj6ta ofangreindra béta, tryggir Raudi kross Islands sému
laun pannig ad allir patttakendur verdi & somu launum sem midast vid atvinnuleysisbatur
a hverjum tima.

Mikil eftirspurn er eftir vinnu i Fjélsmidjunni og bidlistinn er langur, en hdmarksfjoldi
nema sem getur verid vid storf hverju sinni er um 50. A 4rinu 2003 voru 85 nemar vid
storf.

Stada nii og hugsanlegar breytingar

Langstarsti hluti peirra sem skrd sig hjd vinnumidlun sem atvinnuleitendur eru { virkri
atvinnuleit, p6 alltaf sé eitthvad um ad félk liti 4 skraningu hja vinnumidlun sem adgang
ad atvinnuleysisbotum. Flestir staldra stutt vid 4 skranni og eru komnir { vinnu 4dur en til
kemur ad peir fari { sérstok drradi. Petta er pé had 4standi atvinnulifsins hverju sinni. {
kjolfar mikillar aukningar atvinnuleysis frd midju ari 2002 hefur pétttaka { hinum ymsu
urredum aukist mjog. Segja ma ad pau urredi sem Vinnumadlastofnun getur bodid upp a
gagnist best peim sem eru fullfriskir. Stofnunin hefur ekki haft tok 4 ad bj6da upp 4 morg
sértek drredi fyrir pad folk sem 4 undir hogg ad sekja 4 vinnumarkadi, er fatlad eda
hefur verid 4n vinnu { langan tima. Slik drredi eru yfirleitt kostnadarsom og parfnast
vandlegs undirbiinings og eftirfylgni. Porfin 4 slikum drredum er hins vegar til stadar,
badi hvad vardar fatlada og hinn stekkandi hép langtimaatvinnulausra. Til ad stofnunin
geti sem best pjonad pessum hopi er raunhafast ad leita samstarfs vid adrar stofnanir sem
hafa yfir peirri sérpekkingu ad rada sem upp 4 vantar hja Vinnumadlastofnun, en eru
jafnframt ad pjona sama eda svipudum hopi skjoélstedinga.

Félagspjonusta sveitarfélaga

Félagspjonusta sveitarfélaga er veitt samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991 med sidari breytingum. Sveitarfélag ber dbyrgd 4 félagspjonustu innan sinna
marka, sbr. 4. laga um félagspjonustu sveitarfélaga og skal pad med skipulagdri
félagspjonustu tryggja framgang markmidanna sem sett eru fram i 1. gr laganna.
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Félagsmdlardduneytid hefur 4 hinn bdginn eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti
l6gbodna pjonustu.

Markmio

Markmid félagspjonustu sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt oryggi og
studla ad velferd ibua 4 grundvelli samhjdlpar. Skal pad gert med pvi ad:

- beeta lifskjor peirra sem standa hollum faeti

- tryggja proskavenleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna

- gripa til adgerda til ad koma 1 veg fyrir félagsleg vandamal.

Vid framkvemd pjonustunnar skal pess gatt ad hvetja einstaklinginn til dbyrgdar 4
sjalfum sér og 6drum, virda sjalfsakvordunarrétt hans og styrkja hann til sjalfshjalpar.

Helstu verkefni

Verkefni sveitarfélaganna hafa breyst i timans ras fra framfarslu til fjolpattrar adstodar.
Med ndtimalegri félagspjonustu er att vid pjonustu, adstod og radgjof; einkum i tengslum
vid eftirtalda malaflokka:

- félagsleg radgjof

- fjarhagsadstod

- félagsleg heimapjonusta

- husn®dismal.

Félagsleg raogjof

[ V. kafla laga um félagspjénustu sveitarfélaga er fjallad um félagslega radgjof og er
félagsmalanefndum skylt ad bjoéda upp 4 hana. Markmid radgjafarinnar er ad veita
upplysingar og leidbeiningar um félagsleg rétttindi annars vegar og studning vegna
persénulegs vanda hins vegar. Félagsleg radgjof tekur m.a. til rddgjafar 4 svidi fjarmala,
husnadismala, uppeldismala, skilnadarméla, par med talinna forsjar- og umgengnismala,
ettleidingamala o.fl. Radgjofinni skal @tid beitt { edlilegu samhengi vid adra adstod
samkvaemt 16gunum og i samvinnu vid adra svo sem heilsugaslu og skoéla eftir pvi sem
vid 4. Forsenda pess ad sveitarfélog geti veitt pessa adstod er ad starfsfolk hafi stadgéda
pekkingu og videigandi menntun.

Fjdarhagadstoo

Raudur pradur fjarhagsadstodar sveitarfélaga er ad koma til méts vid brynar parfir
fjolskyldna og einstaklinga pegar laun og/eda adrar greidslur duga ekki til mannsemandi
lifs. Pad er grundvallaratridi ad gengid hafi verid dr skugga um rétt f6lks og moguleika
til adstodar samkvaemt 6drum logum og ad tryggt hafi verid ad vidkomandi njéti til fulls
peirra réttinda sem honum ber 16gum samkvamt. Réttur til adstodar fra 6drum svo sem
stéttarfélogum skal einnig hafa verid kannadur Sveitarfélogum ber ad setja sér reglur um
fjarhagsadstod og hafa ndnast 01l sveitarfélog gert pad. Fimm famenn sveitarfélog hafa
ekki sett sér reglur.

Lagmark fjarhagsadstodar samkvamt leidbeiningum félagsmalaraduneytis er 77.083 fyrir

einstakling, 123.333 fyrir tveggja manna fjolskyldu og 138.750 fyrir priggja manna
fjolskyldu. Mid er tekid af fjarhedum eftirtalinna boétaflokka almannatrygginga, jantar
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2003: Ororkulifeyrir (20.630 kr.), tekjutrygging ororkulifeyrispega (39.493 kr.) og 6skert
heimilisuppbét (16.960 kr.), samtals 77.083 kr. Vidmidunarfjarhedin einnig midud vid
fullar atvinnuleysisb@&tur sem nema 77.198 kr midad vid 21,6 vinnudag i manudi.
Fjarhagsadstod er tekjutengd og allar tekjur og adrar greidslur, nema umonnunarbatur
vegna fatladra barna, koma til fradrattar vid mat 4 fjarporf. I leidbeiningunum er lagt til
ad husaleigubatur komi ekki til fradrattar enda sé husaleiga ekki talin til gjalda vid mat &

fjarporf.

Félagsmélardduneyti hefur ekki l6gbundnar skyldur til ad ttbua leidbeiningar um
fjarhagsadstod. Gerd reglna um fjarhagsadstod sveitarfélaga er alfarid { hondum hvers og
eins sveitarfélags en reglurnar skulu ad sjilfsogdu vera i samremi vid skyldur peirra
samkvaemt 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga. I pessu felst m.a. ad { reglunum skal
lagmarksfjarhadin tilgreind sem félagsmélanefnd notar vid mat 4 fjarporf.

Félagsleg heimapjonusta

Med félagslegri heimapjonustu er 4tt vid adstod til peirra sem buia i heimahisum og geta
ekki séd hjalparlaust um heimilishald og persénulega umhirdu vegna skertrar getu,
fjolskylduadstedna, dlags, veikinda, barnsburdar eda fotlunar. Med heimapjénustunni
skal stefnt ad pvi ad efla vidkomandi til sjélfsbjargar og gera honum kleift ad bua sem
lengst i heimahdsum vid sem edlilegastar adstedur. Pad er mikilvaegt ad geta pess ad
med pessari pjonustu er att vid fjolpatta adstod vid heimilishald, persénulega umhirdu,
félagslegan studning og gaeslu og umodnnun barna. Sveitastjorn skal setja sér reglur um
framkvemd félagspjonustunnar og hafa langflest sveitarfélogin gert pad. Vidast meta
pjénustuhdpar pjénustuporfina. I morgun tilvikum er gott samstarf vid heilsugasluna,
einkum heimahjikrun, forsenda drangursrikrar félagslegrar heimapjonustu.

Hisneedismadl

Folk sem 4 1 alvarlegum hisnadiserfidleikum getur leitad til félagsmalanefndar.
Félagsmélanefnd skal sja til pess ad veita peim fjolskyldum og einstaklingum, sem ekki
eru ferir um pad sjalfir, drlausn 1 hisnedismalum til ad leysa dr braidum vanda medan
unnid er ad varanlegri lausn. Med Dpessu er m.a. att vid neydaradstod vegna
hisnadisleysis, adstod vid ad finna vidunandi hdsnadi & almennum markadi og

leiguhusndi 1 eigu sveitarfélagsins.

Urskurdarnefnd sveitarfélaga

Rétt er ad geta hér mikilvegs hlutverks urskurdarnefndar félagspjonustu, en til
nefndarinnar geta einstaklingar skotid einstokum dkvordunum félagsmalanefnda og felst {
pvi dkvedid eftirlit med framkvemd laga um félagspjonustu sveitarfélaga.
Urskurdarnefnd fjallar um eftirtalin atridi: a) Malsmedferd sbr. XVI. kafla laganna.
b) Rétt til adstodar sbr. IV. kafla laganna. c) Hvort sampykkt pjénusta, t.d. félagsleg
heimapjénusta, og /eda fjarhed adstodar er i samremi vid reglur vidkomandi
sveitarstjornar. Urskurdarnefndin er til hdsa { félagsmélardduneytinu.

Endur- og simenntun fyrir f6lk 4 vinnumarkadi
Akvedin vakning hefur ordid 4 undanférnum arum um mikilvegi endur- og simenntunar
fyrir f6lk 4 vinnumarkadi. Adilar vinnumarkadarins hafa synt sinn vilja til ad efla endur-
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og simenntum med pvi ad semja um framlag til uppbyggingar og reksturs 4 ymsum
namskeidum fyrir folk & vinnumarkadnum. Nu er svo komid ad 6ll landssambond innan
ASI hafa samid um framlog til endur- og simenntunar fyrir sina félagsmenn. Framlogin
koma annars vegar med beinum greidslum frd atvinnurekendum og hins vegar fra
Atvinnuleysistryggingarsj6di og af félagsgjaldi félagsmanna vidkomandi landssambands.

A drinu 2003 var svo stofnad fyrirteki 4 vegum ASI og SA sem hlaut nafnid

Fredslumidstod atvinnulifsins. Hlutverk pess er ad meta porf fyrir menntun {

atvinnulifinu og méta tillgur til urbéta. Pannig mun fyrirtekid leggja hofud aherslu 4:

- parfagreiningu 4 menntaporf fyrirtekja og einstaklinga

- nams- og starfsradgjof sem nytist einstaklingum og fyrirtekjum

- ndmsefnisgerd, einkum kennslufradilega adstod vid uppbyggingu ndmsefnis

- préun kennslufredilegrar pekkingar um fullordinsfredslu og samstarf vid adrar
freedslustofnanir & pvi svidi

- préun adferda vid mat 4 ndmsdrangri, p.m.t. mat 4 6formlegu nami.

Frambod menntunar fyrir pa sem vilja beta vid sig formlegri menntun 4n pess ad setjast {

dagsskoéla hefur aukist & sidustu d&rum. N1 bydst:

- ndm hja ndmsflokkum sveitarfélaga hér 4 hofudborgarsvadinu

- 6ldungadeildarndm hja framhaldsskélum badi 4 hofudborgarsvaedinu og utan pess

- fjarndm vi0 nokkra framhaldsskoéla utan héfudborgarsvadisins

- ndm i gegnum simenntunarmidstédvar sem eru reknar i samvinnu vid framhaldsskoéla.
Simenntunarmidstodvarnar eiga einnig ad sinna endur- og simenntun fyrir pa sem eru
uti 1 atvinnulifinu 4 peim landsvedum sem framhaldsskélanum er @tlad ad sinna.

Til vidbotar vid petta menntaframbod er svo bodid upp 4 6formlega menntun sem tekur
meira mid af pvi ad sinna dhugamalum einstaklinga eda einstok ndmskeid sem ekki fast
vidurkennd sem hluti af lengra ndmi. Markmidid med Sformlegri menntun er badi ad
veita afmarkada pekkingu sem er ekki tengd storfum eda frekari menntun, t.d. med
tomstundandmi og ad veita pekkingarauka fyrir skilgreind storf d4n pess ad menntunin
sem slik veiti formleg starfsréttindi. Oformleg menntun hefur einnig verid mikilvaeg
adferd til ad auka sjalfstraust til frekari menntunar.

Logd hefur verid dhersla 4 ad framsetning menntunar fyrir pa sem eru { atvinnulifinu taki
mid af pvi ad um er ad reda fullordna einstaklinga sem bua yfir reynslu og pekkingu sem
peir hafa aflad sér med formlegri eda o6formlegri menntun i sinum storfum og a
lifsleidinni. Su formlega menntun sem sott er til hins hefdbundna skolakerfis parf ad
midast vid pessar parfir, sem eru ekki par somu og unglingar 4 skolaaldri hafa.
Mikilvegt er ad menntunin sem bodin er sem hluti af starfsendurh&fingu sé badi formleg
og 6formleg, taki mid af framangreindum poérfum og hafi pad ad markmidi ad proska og
hvetja einstaklinga. Med pessi markmid ad leidarljosi er mikilvaegt ad tengja pad
menntaframbod sem bodid er fram fyrir pd einstaklinga sem stunda starfsendurhafingu
peirri menntun sem bodin er 6drum, hvort heldur um er ad r&da formlega eda 6formlega
menntun. Med pvi méti er gerd tilraun til pess ad rjifa pa einangrun sem pessi hépur byr
oft vid auk pess sem menntunin hefur skirskotun til peirra menntunar sem 6drum er
bodin.

20



Talsverdur hluti af peim einstaklingum sem fyrst um sinn mun bjédast starfsendurhafing
er pegar 4 Ororkub6tum eda hefur verid lengi 4 atvinnuleysisbétum. Samkvemt
konnunum sem framkvemdar hafa verid af TR og Vinnumalastofnun er riflegur
meirihluti peirra einstaklinga sem metinn hefur verid til 75% o6rorku eda buid lengi vid
atvinnuleysi einungis med grunnskélamenntun. Par dherslur sem parf ad leggja i
menntun fyrir pennan hép falla pvi vel ad peim megin dherslum sem eru i atvinnulifinu {
dag hvad menntun vardar, par sem fjoldi peirra sem hafa adeins lokid grunnskélamenntun
eda minni menntun er yfir 40% peirra sem eru & vinnumarkadi i dag. Frambod menntunar
midast pvi vid sérh@efda menntun fyrir fullordna med dherslu 4 styrkingu 4 almennri
menntun og tengingu vid starfstengda menntun sem tekur mid af préun starfa 4
vinnumarkadnum.

Framboo menntunar

St nidurstada ad yfir 40% vinnuafls 4 Islandi hefur ekki lokid menntun umfram
grunnskolamenntun kallar 4 sérstaka dherslu 4 almennt ndm sem er sérsnidid fyrir pennan
hép. Rannséknir (1) benda til pess ad frambod fyrir og patttaka starfsmanna 1
atvinnulifinu 1 ndmi sé minnst { pessum hopi. Hvort vegur pyngra skortur 4 frambodi eda
dhugaleysi 4 pvi ad s@kja sér menntun liggur ekki fyrir. Hins vegar er pad stadfest ad
hvatningin fr4 narumhverfi starfsmanna skiptir mjog miklu um pétttoku. Pad kemur
einnig skyrt fram { ranns6knum ad peir einstaklingar sem hafa minnstu grunnmenntun
purfa annars konar frambod menntunar en peir sem hafa frekari menntun (1). Medal
annars vegna afstodu margra peirra til skélans og drangurs 4 préfum adur.

Frambod almenns ndms fyrir pennan hép 1 atvinnulifinu hefur fram ad pessu byggt fyrst
og fremst & ndmi sem framhaldsskélar bjoda 4 sinum forsendum, svo sem forndmi fyrir
pa sem ekki hafa ndd tilskildum &rangri 4 grunnskolapréfi eda oldungadeildarndami til
skilgreinds lokaprofs.

Sérheft ndm vid namsflokka 4 vegum sveitarfélag og pad nam sem MFA hefur sérsnidid
fyrir pennan hép er eina nimsframbodid sem segja ma ad sé€ i bodi fyrir pennan hép sem
tekur tillit til sérparfa hans. Vidurkenningu menntamélayfirvalda 4 pessu nami til eininga
a framhaldsskolastigi hefur skort.

Nokkur fyrirteki hafa skipulagt ndm sem @tlad er pessum hoépi. Slikt ndm einkennist
meira af porfum fyrirtekisins fyrir pekkingu hja sinu starfsfélki, en peirri pekkingu sem
vidkomandi starfsmadur parf 4 ad halda til pess ad eiga meiri moguleika 4 dframhaldandi
nami. Undantekning fra pessu er Stéridjuskélinn (hja ISAL) og pad ndim sem MFA hefur
skipulagt fyrir einstaka fyrirteki par sem byggt er & forsendum fyrirtekisins og peirri
almennu pekkingu sem einstaklingarnir purfa 4 ad halda. Stéridjuskélinn hefur hlotid
vidurkenningu menntamadlayfirvalda sem vidurkennt ndm til eininga 4 framhaldsskéla-
stigi.

Néam 4 almennum markadi sem byggt er 4 frambodi og eftirspurn er vart hegt ad tala um
nema til komi studningur fra sj6dum til ad tuUtbda ndmsefni eda nidurgreidsla 4
patttokugjoldum fra menntasjodum eda fyrirtekjum. Eina ndmsframbodid sem pannig
hefur fest sig 1 sessi eru tolvundmskeid, mismunandi 16ng og mismunandi ad gedum.
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Flest fyrirteki sem bj6da pannig ndm hafa ekki haft rekstrargrundvoéll til ad préa ndmid
afram eda byggja 1 kringum pad adra ndmsmoguleika sem hlotid hafa vidurkenningu &
vinnumarkadnum eda hja menntamalardduneytinu.

Tolvundm

Flestir peir skélar sem bjéda tolvundm eru einkaskolar. Allir leggja hofuddherslu 4 ad
kenna undirstoduatridi, svo sem notkun Windows, Word, Excel og internets. Nokkrir
bjo6da einnig sérhaft tolvunam, svo sem bokhald og skrifstofundm auk reksturs tolvukerfa
eda umsjon med og forritun télva. Heildarfjoldi tolvuskoéla er nokkud 61j6s par sem mikid
er um ad bpeir starfi { stuttan tima undir sama nafni. Flestir skolanna starfa 4
hofudborgarsvaedinu, adeins einn peirra starfar einnig utan pess. Eitthvad er um
stadbundna einkaskéla sem starfa utan hofudborgarsvedisins. Algengt er ad
simenntunarmidstodvar sem starfa utan hofudborgarsvedisins bj6di télvunadm i samvinnu
vid framhaldsskéla. Engin samra@md ndmsskra er til fyrir petta ndm. Hver og einn skoéli
skilgreinir sitt ndm midad vid pa pekkingu sem fyrir er i vidkomandi fyrirteki. Einu
adilarnir sem leggja upp ur skilgreiningu 4 sinu ndmi eru peir skélar sem veita alpj6dlega
vidurkenningu og framhaldsskolar.

Tungumdlandm

Tungumélandm hefur 4 undanfornum arum préast pannig ad adal dherslan hefur verid a
ensku. Flestir peir sem s&kja sér tungumalandm leita til framhaldsskodla eda namsflokka {
sinu sveitarfélagi. Namsflokkar 4 vegum sveitarfélaga hafa eingéngu prdoast a
hofudborgarsvaedinu. Simenntunarmidstodvarnar og framhaldsskélarnir sem hér um raedir
eru peir skdlar sem bj6da nam i 6ldungadeildum. Nam vid 6ldungadeildir i tungumalum
hefur verid nokkud fjolbreytt, en 4 seinni &rum hefur pad midast vid eitt nordurlandamal,
ensku, pysku og i nokkrum tilfellum fronsku og spansku. Flestir nemendur hafa verid i
ensku og pysku. Simenntunarmidstodvar sem starfa i tengslum vid fjolbrautaskdla hafa
einnig bodid ndm { tungumdlum, en pad {1 flestum tilfellum { samvinnu vid
fjolbrautaskdlanna. Einungis prir einkaskélar 4 markadnum bj6da upp & kennslu {
tungumdlum. Pad eru Enskuskélinn, Madlaskéli Halldérs Porsteinssonar  og
Mimir/Témstundaskdlinn. Peir starfa allir 4 hofudborgarsvaedinu. Malaskoli Halldors og
Mimir/Témstundaskdlinn bjéda fjolbreyttasta ndmid. Endurmenntunarstofnun Haskélans
hefur einnig bodid tungumdlandm, en pad hefur tekid mid af pvi ad nemandinn hafi
nokkud géda kunnattu fyrir, nema pegar kennd hafa verid ,,framandi tungumal, svo sem
kinverska, japanska og tungumadl fra Afriku.

Tomstundandm

Témstundandm hefur um nokkurra édra bil notid mikilla vinselda, par sem pad hefur verid
bodid. Adur fyrr var pad helsta uppistadan { pvi frambodi sem namsflokkar
sveitarfélaganna budu. A seinni drum hafa sveitarfélog dregid dr studningi sinum vid
namsflokka og par med hefur frambod peirra & ndmi, par med tdldu tdmstundandmi,
minnkad. Helstu adilar & pessum markadi 4 hofudborgarsvaedinu eru Namsflokkar
Reykjavikur, Képavogs og Hatnarfjardar, Endurmenntunarstofnun Haskoélans og MFA.
Fyrir utan pessa adila eru ymsir sem bjéda afmorkud namskeid, svo sem danskennslu,
reidkennslu, siglingarkennslu og tonlistarkennslu.
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Utan hofudborgarsvaedisins hefur petta ndm verid bodid af simenntunarmidstodvum, en
frambodid hefur tekid nokkud mid af peim markadi. Pannig hefur frambodid verid mjog
takmarkad og bundid vid sterri byggdakjarna.

Erfitt er ad flokka ndmskeidin eda lysa peim 4 stuttan mdta pvi fjolbreytnin er mikil.
Helst er hagt ad flokka pau i menningu og listir og mjog fjolbreytt ndm 1 verklegum
greinum. I pvi sambandi ma nefna tréskurd, saumaskap og matreidslu, svo eitthvad sé
upp talid. Menning og listir eru 1 morgum tilfellum ndm sem tengist s6gu og menningu
landa, { sumum tilfellum er tungumélanam tengt pvi. A listasvidinu ma nefna békmenntir,
leiklist og malaralist.

Stjornunar- og vidskiptandm

Frambod 4 ndmi er flokkast undir stjérnunar- og vidskiptandim hefur aukist 4
undanférnum arum. Upphaf pess ndms ma rekja til verkstjérnarndimskeida sem haldin
voru af Idntzknistofnun Islands. Niverandi ndmi m4 skipta upp i ndmskeid sem standa
yfir 1 einn dag til tveggja vikna, ndm sem tekur fra tveimur vikum til tveggja anna og svo
ndm & hdéskodlastig. Styttri  stjérnunarndmskeid eru i bodi faghdépa eins og hja
freedsluradum idnadarmanna og einnig hjd Idnteknistofnun Islands. Ndmid sem tekur yfir
lengri tima er t.d. ndm vid Meistaraskéla sem er wtlad idnadarménnum. Ymsir adilar
bjoda rekstrar- og vidskiptandm, télvundm og skrifstofundm, badi 1 skipulogdu nami {
framhaldssk6lum sem og i einkask6lum. Ndm & haskoélastigi hefur verid i bodi hja
Endurmenntunarstofnun Haskélans og i Haskéla Reykjavikur. Markhépar fyrir petta ndim
eru peir sem hafa stidentsprofi eda haskolandm. Adal dherslur ndmsins hafa verid 4
fjarmal og stjornun. Namid hefur verid bodid fyrir pad sem starfa & almennum
vinnumarkadi sem og sérhaft namsefni fyrir pA sem vinna { stjérnsyslunni hja riki og
sveitarfélogum. Namsefnid er ba&di bodid { stuttu ndmi sem og { lengra nami. P6 svo ad
markhopurinn hafi verid folk med stidentsprof eda haskélamenntun hefur peim adilum
fjolgad 1 pessu nami sem hafa adra framhaldsskélamenntun.

Annad ndm

Margvislegt annad nam er { bodi fyrir pd sem vilja auka pekkingu sina. Einkenni pess
nams er ad pad er bodid af einstaklingum, fyrirtekjum eda félagasamtokum og byggir 4
dhuga og getu vidkomandi adila til pess ad préa ndmid og halda pvi uti. Flest af pessu
ndmi er bundid vid hofudborgarsvaedid. Pad ad bjoda namid utan pess krefst ldgmarks
nemendafjolda og aukakostnadar fyrir patttakendur. Nam sem hagt er ad flokka hér er
t.d. fordunarndm, Hradlestarskolinn, Heimilisidnadarskélinn, myndlistarskélar,
ténlistarskélar sem starfa 4 afmorkudu svidi og Siglingaskélinn. T flestum tilfellum er
petta ndm ekki metid til eininga { framhaldskélum.

Fagleg viobotarmenntun

Frambod af faglegu vidbdtarnami hefur verid byggt upp 1 kringum afmarkada pekkingar-
hépa 4 vinnumarkadnum. Flestir peir hdpar sem hafa adgang ad faglegri vidbétarmenntun
hafa skilgreinda menntun fyrir. Lengsta hefd fyrir faglegri vidbdétarmenntun er hja
i0nadarmonnum. Fjolmennustu hoépar peirra hafa samid um framlag i menntasjédi sem i
flestum tilfellum skiptist milli atvinnurekenda og launpega. Hlutverk sjédanna hefur
verid ad standa fyrir ndmskeidum til ad auka teknipekkingu i vidkomandi idngrein og
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kynna faglegar nyjungar. Starfssvid sj6danna hefur verid skilgreint prongt ut fra pekkingu
pess hops sem 1 hlut 4. Pannig er pad ekki hlutverk sliks sj6ds ad standa fyrir fredslu sem
ner til allra { vidkomandi idngrein eda allra { starfsgreininni. Prong afmorkun hefur badi
kosti og galla. Kostirnir eru fyrst og fremst ad hagt er ad afmarka pann hop
pekkingarlega sem 4 ad nj6ta peirrar vidbotarmenntunar sem bodin er. Gallarnir eru peir
ad hépurinn er i flestum tilfellum pad litil eining ad hann stendur ekki undir peim
stjérnunar- og préunarkostnadi sem par Oru teknibreytingar sem vid lifum vid { dag
krefjast. Pvi er naudsynlegt ad geta skapad moguleika & pverfaglegu ndmi sem ner til
allra innan vidkomandi starfsgreinar og til annarra skyldra hépa og breikka pannig
starfsgrunninn og samnyta starfskrafta.

Peim hoépi sem hefur aflad sér 6formlegrar pekkingar { fagstorfum 4 16ngum tima med
vinnu stendur almennt ekki til boda fagndm sem treystir peirra 6formlegu pekkingu eda
gefur peim tekifaeri til ad fa hana metna sem hluta { formlegu nami. Starfsmadur sem
aflad hefur sér 6formlegrar pekkingar med starfi og lokid hluta af framhaldsskdla & i dag
meiri moguleika & ad afla sér vidbotarmenntunar 4 haskoélastigi med vinnu en sa er unnid
hefur sem byggingar-, malmidnadar-, rafidnadar- eda bilidnadarverkamadur svo demi sé
tekid.

Stada mdla i dag

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan b4 hefur verid byggt upp fredslunet utan
hofudborgarsvedisins med uppbyggingu 4 simenntunarmidstodvum. Par eru nu
stadsettar 1 6llum kjordemum landsins og { sumum tilfellum fleiri en ein (sjd mynd 3).

Mynd 3: Simenntunarmidstodvar 4 Islandi
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Hlutverk simenntunarmidstddvanna er eins og adur er tilgreint ad vera pjénustuadili vid
atvinnulifid og almenning 1 frambodi & menntun. Engin peirra hefur fjarmagn til pess ad
préa ndmsefni 4 eigin forsendum til ad kenna a sinu svedi. Flestar byggja pvi 4 samvinnu
vid framhaldsskélana & vidkomandi svedi. Pvi til vidbétar sekja paer eftir samstarfi vid
einstaka fredslusjodi, sem eru reknir af adilum vinnumarkadarins. A seinni drum hefur
einnig préast samvinna milli simenntunarmidstodva og hdskola, einkum 1 kennslu
namsefnis sem hagt er ad kenna i gegnum fjarkennslubtinad. A hofudborgarsvadinu
hefur frambod menntunar préast i gegnum Namsflokka, MFA og { 6ldungadeildarnami
vid einstaka framhaldsskola. Pessir adilar 4samt peim sjodum eda menntafélogum sem
adilar vinnumarkadarins hafa komid sér upp hafa stadid fyrir préun namsefnis fyrir folk 4
vinnumarkadi. Gallin vid frambod ndms 4 vegum framhaldsskélanna hefur verid ad pad
tekur ekki naegjanlega tillit til pess hép sem hefur minnstu menntunina fyrir og hefur i
mogum tilfellum skilid 6satt vid skélann.

Frambod menntunar fyrir pd sem fara i starfsendurhafingu verdur ad taka mid af peirri
menntun sem almennt er bodin. Pannig nytist si menntun best pessum einstaklingum til
patttoku 1 atvinnulifinu 4 ny. Hins vegar verdur ad gera somu krofu eins og gerd er af
peim menntasjodum eda menntafélogum sem adilar vinnumarkadarins standa ad, um
sérstaka dherslu 4 ad framsetning ndms taki mid af porfum fullordins félks sem hefur
fyrir reynslu og pekkingu sem ber ad meta.

Med skyrri skilgreiningu studningsadila 4 porf fyrir menntun sem hefur inntak
fullordinsfraedslu er hagt ad bjéda peim einstaklingum sem fara i starfsendurhefingu
menntun hvar sem er & landinu { samvinnu vid simenntunarmidstodvar og 4
hofudborgarsvedinu { samvinnu vid Namsflokka, MFA og framhaldsskola.

Dzmi um bétatimabil og bétagreidslur fra sjikrasjédum innan ASI

Hér fyrir nedan eru tilgreind réttindi hja prennum stéttarfélogum innan ASI sem demi um
greidslur fra sjikrasjodum { veikinda og slysatilfellum. Um er ad reda Eflingu sem er
stersta stéttarfélag verkafélks, Verslunarmannafélag Reykjavikur sem er stersta félag
verslunar - og skrifstofufélks og Rafidnadarsamband Islands sem demi um réttindi
i0nlaerda. Flestir sjikrasjodir greida betur til sinna félagsmanna 1 fleiri tilfellum en hér er
tilgreint og styrki vegna forvarna. Frekari upplysingar um réttindi { einstaka sjukrasjodum
er haegt ad fa beint hja vidkomandi sjédum eda 4 heimasidum peirra.

Efling - réttur peirra sem vinna 4 almennum vinnumarkadi
Dagpeningar midad vid fullt starf skulu vera kr. 4.285.- fra 1. jandar 2003 og midast vid
virka daga og taka breytingum samkvamt almennum launah&kkunum innan félagsins.

Dagpeningar { veikinda- og slysaforféllum greidast i allt ad 150 virka daga, en pé aldrei
lengur en veikindi eda Svinnufaerni varir. Batur fra sjikrasjédi og TR skulu p6 aldrei
vera herri & manudi en sem nemur medaltali tekjumissis umsakjanda sidastlidna prja
manudi fyrir upphaf veikinda. Stjérn sj6dsins er heimilt ad greida allt ad 150 daga til
vidbotar ad hofou samradi vid trinadarlekni sjodsins. Heimilt er ad tdrskurda dagpeninga
afturvirkt { allt ad prja manudi fra pvi ad umsokn barst sj6dnum. Sa sem hefur fullnytt rétt
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sinn til dagpeninga avinnur sér rétt ad nyju pegar hann hefur greitt til sj6dsins { 6 manudi
eftir ad hann hefur storf 4 ny.

Sjukra- og slysadagpeningar hja félagsménnum Verslunarmannafélag Reykjavikur
Sjukrasjédur VR greidir sjukradagpeninga eftir ad launatekjur falla nidur ef félagsmadur
VR verdur 6vinnufer sokum veikinda eda slysa. Dagpeningarnir eru greiddir frd peim
tima er samningsbundinni eda 16gbodinni launagreidslu frd vinnuveitanda lykur, ef
ovinnufaerni stendur 1 ad minnsta kosti 12 daga og ad hamarki 270 daga.

Sjuikra- og slysadagpeningar skulu vera 80% af medallaunum, enda komi ekki greidsla
vegna timabundinnar 6rorku samkvemt dbyrgdartryggingu fyrir sama timabil. Greidslur
sjukradagpeninga skulu midast vid medallaun bétapega, midad vid greidslur til félags- og
sjukrasjods VR sidustu 6 méanudi adur en launagreidslur féllu nidur. Ef verulegar
breytingar hafa ordid 4 launum vidkomandi sidustu 6 mdnudi, er heimilt ad meta
tekjurnar sérstaklega og pd yfir lengra timabil.

Rafidnadarsamband Islands

Eitt botatimabil er 180 dagar. Upphad dagpeninga skal tryggja 80% af medallaunum
vidkomandi sidustu fimm manudi fyrir veikindi, skv. idgjaldayfirliti til styrktarsj6ds. Hafi
verulegar breytingar ordid 4 launum vidkomandi yfir petta fimm madnada timabil er
heimilt ad lengja vidmidunartimann { allt ad 10 mdnudi. Mdénadarleg greidsla samkvaemt
pessari reglu getur pé ekki numid harri upphad en kr. 400.000 & manudi. Sé um ad reda
greidslu vegna timabundinnar 6rorku er heimilt ad skerda batur sjukrasjéds sem pvi
nemur. Sjikra- eda slysadagpeningar Tryggingarstofnunar skerda ekki dagpeninga
sjukrasjods. Heimilt er sjodstjorn ad greida hluta dagpeninga ef sj6dfélagi getur vegna
sjukdoms eda slyss ekki stundad fulla vinnu.

Megin rok fyrir ad efla starfsendurhzfingu

Ungir 6ryrkjar hafa verid hlutfallslega fleiri 4 Islandi en hinum Nordurléndunum (2, 3).
Ein af 4stedum pessa er sennilega si ad ekki hafi verid i bodi nagir
starfsendurhafingarmoguleikar hér 4 landi. Rannséknir syna ad pegar félk hefur verid
ovinnufert lengur en nokkra manudi dregur fljott ur sjalfsoryggi, sjalfsbjargarvidleitni og
fétfestu 4 vinnumarkadi (4-6). Kostnadur vegna ororku er mikill. A drinu 2002 greiddu
TR og lifeyrissjodirnir samtals tepa fjortdn milljarda krona i drorkubatur (7). Avilangar
lifeyrisgreidslur vegna ororku fyrir hvern einstakling geta numid tugum milljéna kréna,
samanber toflu 1 (8).

Tafla 1: Ijtreikningur (névember 2001) a navirdi ororkulifeyris fra lifeyrissjédi og TR {
milljordum kréna midad vid hvener (4 hvada aldri) vidkomandi verdur oryrki

Karlar Konur
Aldur 25 ara 35 ara 45 ara 55 ara 25 ara 35 ara 45 ara 55 ara
Fra lifeyrissjodi 27,1 24,9 20,5 134 274 253 209 13,6
Fra TR 5,2 4.1 3,3 2.1 5.3 4.2 3,3 2.1
Samtals 32,3 290 23,8 15,5 32,7 29,5 242 15,7

26



Annar kostnadur er einnig mikill, svo sem tapadar skatttekjur og kostnadur TR {
sjukratryggingum vegna aukinnar nidurgreidslu leknispjonustu, lyfja og sjikrapjélfunar
fyrir ororkulifeyrispega. Auk pess ad draga ur greidslu ororkubdta TR og lifeyrissj6da
getur starfsendurhefing ordid til ad draga ur langvarandi greidslu atvinnuleysisbota,
félagslegrar adstodar sveitarfélaga og ur sjikrasjodum stéttarfélaga.

Synt hefur verid fram 4 ad peir fjarmunir sem varid hefur verid til starfsendurhefingar 1
Svipj6d hafa skilad sér margfalt aftur til pj6darbusins (6, 8). Par hafa hagfraedilegir
utreikningar synt ad fyrir hverja eina krénu sem varid er til starfsendurhafingar skili 9
krénur sér aftur. Pad ad hverfa af vinnumarkadi getur auk pess haft mjog neikvaed dhrif 4
lif folks og lifsgedi. Pvi er afar brynt ad geta gripid fljétt inn { pennan vitahring, til ad
fyrirbyggja ad vidkomandi verdi oryrki fyrir lifstid.

Forgangsrooun i starfsendurhzfingu

Starfsendurhafing er dyrt trredi. Pvi verdur ad vanda val peirra sem bodid er upp 4 hana.
Ut fra pj6Shagslegu sjénarmidi er brynast ad hagnyta starfsendurhafingu til ad draga dr
ororku og bata stodu langtima atvinnulausra & vinnumarkadnum. Pvi er mikilvegt ad
skoda hverjir pad eru sem verda Oryrkjar og hverjir eru atvinnulausir til langframa a
Islandi.

Rannsékn var gerd 4 einkennum og umfangi érorku 4 Islandi 4rid 1996. Nidurstodurnar
voru birtar { Laknabladinu (2). Metin hafdi verid meira en 75% ororka hja 4,2%
Islendinga 4 aldrinum 16 til 66 dra. Haerra 6rorkustigid (meira en 75% ororka -
ororkulifeyrir) var marktekt algengara hja konum en korlum og marktekt algengara a
hofudborgarsvedinu en utan pess. Fjoldi ororkulifeyrispega (meira en 75% o6rorka) sem
hlutfall af jafngdmlum ibium landsins haekkadi jafnt og pétt med aldrinum. Algengustu
fyrstu sjukdémsgreiningar hja o6rorkulifeyrispegum voru gedren vandamal og
stoOkerfisvandamadl (til samans um helmingur tilvika). Fjoldi ororkulifeyrispega sem
hundradshlutfall af ibium landsins var svipadur 4 Islandi og { Danmérku, en mun legri
en i Finnlandi, Noregi og Svipj6d. Hlutfallslega meira var hins vegar um oOryrkja a
aldrinum innan vid pritugt 4 Islandi en 4 hinum Nordurlondunum, en hja peim sem voru
eldri var pessu ofugt varid og jokst munurinn med aldrinum. Ein af astedum pess ad
hlutfallslega meira var af ungum Oryrkjum 4 Islandi var talin vera skortur 4
starfsendurh@fingarmoguleikum hér 4 landi.

Algengi Srorku 4 fslandi 1. desember 2002 var kannad. Nidurstodurnar voru birtar {
Laknabladinu (3, 9). Algengi harra ororkustigsins (meira en 75% ororku) hafdi aukist
um 45% fra arinu 1996, p.e. ororkulifeyrispegum hafdi fjolgad 45% umfram {jolgun
pj6darinnar. Liklegt var talid ad pessa aukningu megi einkum rekja til breyttra forsendna
ororkumats med tilkomu ororkumatsstadals og breyttra adstedna 4 vinnumarkadi med
auknum kréfum um vinnuafkost og auknu atvinnuleysi. Ororka var algengust {
byggdarlogum par sem atvinnuleysi hafdi verid vidvarandi. Hlutfallsleg aukning hafdi
ordid 4 ororku 4 landsbyggdinni, midad vid hofudborgarsvadid, frd arinu 1996 og algengi
ororku var ordid meira 4 landsbyggdinni en hofudborgarsvedinu hjd konum. Algengi
ororku vegna gedraskana hafdi aukist verulega og gedraskanir voru algengasta orsok
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ororku. Ororka vegna gedraskana var marktzkt algengari 4 hofudborgarsvedinu en 4
00rum landssvedum og var par umfram pad sem vid er ad buast ut fra algengi
gedraskana 1 pjodfélaginu og algengi 6rorku almennt.

Félagslegar adstedur Oryrkja voru kannadar. Hluti nidurstadnanna var birtur {
Laknabladinu (10), en adrar nidurstodur i timaritinu Disability Medicine (11). Pegar
konnunin var gerd var ororka metin 4 grundvelli heilsufarslegra, félagslegra og
fjarhagslegra forsendna. Meginmarkmid rannsOknarinnar var ad kanna i hve miklum
meli félagslegar adstedur nyskrddra Oryrkja eru frabrugdnar adste@dum pjédarinnar
almennt. Lagdur var { sima fyrir listi med spurningum um félagslegar adstzdur. I trtaki
voru allir sem fengu & darinu 1997 { fyrsta sinn Ororkulifeyri, Ororkustyrk eda
endurhafingarlifeyri. Svor Dpatttakenda voru borin  saman vid svor  vid
pj6dmalakénnunum Félagsvisindastofnunar Héskéla Islands, par sem svarendahGpurinn
endurspegladi vel pjodina eftir kyni, aldri og busetu. Aflad var upplysinga um
medaltekjur 6ryrkja og p@r bornar saman vid medaltekjur vinnandi félks. Menntunarstig
oryrkjanna reyndist legra og peir h6fou 1 meiri maeli unnid vid 6faglerd storf en gengur
og gerist hja pj6dinni. Minna var um ad oryrkjarnir hefdu einungis unnid heima en pj6din
almennt. Nokkud var um ad Oryrkjarnir veru enn { launadri vinnu, einkum
ororkustyrkpegar. Medaltekjur Islendinga sem virkir voru & vinnumarkadi voru nar
tvofalt haerri en medaltekjur oryrkja. Par ed saman fara leegra menntunarstig og prengri
atvinnutekiferi hja Oryrkjum en hja pj6dinni almennt, ma 4dlykta ad aukin
starfsendurhafing og fjolbreyttari namstekiferi myndu ad 6llum likindum beta stodu
peirra sem eru ad detta Ut af vinnumarkadi vegna heilsubrests, 14gs menntunarstigs og
erfidra starfa.

Samanburdur 4 adsteedum langtimaatvinnulausra og oryrkja
I september 2003 hofou 1315 einstaklingar verid skradir atvinnulausir lengur en halft ar
(12). I toflu 2 er dreifing peirra eftir kyni og aldri borin saman vid dreifingu 6ryrkja 1.

desember 2002 (13) og dreifingu Islendinga 4 vinnufaerum aldri 1. desember 2002 (14).

Tafla 2: Dreifing langtima atvinnulausra, éryrkja og Islendinga 4 vinnuferum aldri eftir
kyni og aldri.

Langtima Oryrkjar Islendingar 4
atvinnulausir vinnuferum aldri

Konur 53,1% 59,3% 49,5%

Karlar 46,9% 40,7% 50,5%

Aldur

16-24 ara 11,3% 5,3% 20,5%

25-34 ara 23,4% 10,7% 21,9%

35-44 ara 22,4% 21,3% 22,8%

45-54 ara 19,2% 25,4% 19,8%

55 4ra og eldri 23.,7% 37,3% 15,0%
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I toflu 2 sést ad pj6din skiptist pannig ad 4 vinnufzerum aldri eru heldur fleiri karlar en
konur, en b&di 4 medal langtima atvinnulausra og 6ryrkja er meira um konur en karla og
er sd& munur meiri hjd oryrkjum en hinum atvinnulausu. Jafnframt sést ad langtima

atvinnuleysi er algengara en Ororka 4 medal yngra folks, en meira er um Ororku en
langtima atvinnuleysi 4 medal peirra sem eru ad ndlgast eftirlaunaaldur.

[ t6flu 3 (4 nestu bladsidu) eru bornar saman upplysingar um menntunarstig og
starfsreynslu langtimaatvinnulausra i september 2003 (12) vid upplysingar par ad litandi
ur rannsokninni um félagslegar adstedur oryrkja sem fjallad var um hér ad framan (10,
11) en nyrri upplysingar um Oryrkja eru pvi midur ekki fyrir hendi. Par sést ad
menntunarstig langtima atvinnulausra og oryrkja er nokkud dpekkt og talsvert frabrugdid
menntunarstigi pjédarinnar. Mun algengara er ad langtima atvinnulausir og oryrkjar hafi
adeins lokid grunnskélandmi og tiltolulega litid er um ad peir hafi lokid langskélandmi
midad vid pj6édina almennt. Pegar starfsreynslan er skodud eiga langtima atvinnulausir og
oryrkjar hins vegar ekki alveg eins mikla samleid. P6 sést ad mun meira er um verkaf6lk
og minna um stjérnendur og sérfredinga 4 medal peirra en gengur og gerist hja pjédinni.

Midad vid pj6dina almennt eiga langtima atvinnulausir og oryrkjar pannig sameiginlegt
ad & medal peirra er meira um konur en karla, menntunarstig er tiltolulega lagt og
starfsreynsla er { verulegum meli bundin vid almenn storf. Pessir tveir hopar eiga pvi
samleid hvad starfsendurhafingartrredi vardar.
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Tafla 3: Skipting langtima atvinnulausra, oryrkja og pjédarinnar eftir menntunarstigi og
starfsreynslu.

Langtima Oryrkjar**  Urtak af
atvinnulausir® pj6dinni**
Menntunarstig
Grunnskdli 64,2% 56,1% 35,0%
Starfsndm 4,2% 14,2% 12,4%
[0nndm 10,1% 15,0% 20,1%
Boklegt ndm
a framhaldsskoélastigi ~ 12,3% 9,8% 16,3%
Ném 4 haskolastigi 9,2% 4,9% 16,2%
Starfsreynsla
Stjérnendur 5,5% 0,9% 8,2%
Sérfraedingar 3,8% 4,2% 11,0%
Teknar og
skrifstofufélk 20,6% 15,3% 13,8%
Pjo6nusta og afgreidsla  29,0% 18,3% 17,1%
I0nadarmenn 6,3% 11,5% 11,3%
Verkafolk 31,4% 28,5% 17,4%
Bandur og sjémenn 3,4% 15,7% 6,1%
Ekki ativinnandi 0% 5,6% 15,1%

* heimild nr. 12 1 heimildaskra
** heimildir nr. 10 og 11 1 heimildaskra

Samspil 6rorku og atvinnuleysis
begar kreppir ad 4 vinnumarkadnum, med aukinni samkeppni, auknum krofum um
vinnuafkost og auknu atvinnuleysi, md buast vid ad peir sem hafa skerta vinnufaerni
vegna afleidinga sjikdéma og fotlunar detti fyrr ut af vinnumarkadnum en adrir og s@ki
pa um ororkubatur (2, 3, 15-17). Auk pess ytir atvinnuleysi undir heilsubrest, sérstaklega
andlegan heilsubrest (4, 18, 19).

I konnun 4 tengslum atvinnuleysis og nygengis ororku 4 Islandi 1992-2003 (17) var
nygengi ororku tiltdlulega hétt 4 drunum 1992 til 1995, var legra 4 d&runum 1996 til 2002
og hekkadi sidan verulega 4 arinu 2003. Sterk fylgni var hja badum kynjum (Pearsons
fylgni 0,77 fyrir konur og 0,80 fyrir karla) 4 milli nygengis ororku og umfangs
atvinnuleysis 4 landinu & pvi timabili sem rannséknin nddi til (sj4 mynd 4 4 nastu
bladsidu).
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Mynd 4: Tengsl atvinnuleysisstigs (%) og nygengis érorku (%) hja konum og korlum a
Islandi fra 1992 til 2003.

I Svipj6d hefur vaxandi tidni ororkulifeyris einnig verid tengd vaxandi tidni atvinnuleysis
(20). T framangreindri konnun 4 félagslegum adstaedum peirra sem urdu oryrkjar 4 Islandi
arid 1997 reyndust 45,1% patttakenda einhvern tima hafa verid atvinnulausir, par af
35,2% 4 undanfornum 5 4rum (11). T Svipj6d hefur stér hluti 6ryrkja einnig verid
atvinnulaus adur en sétt var um Ororkubatur (15). Petta bendir til pess ad breyttar
adstzedur 4 vinnumarkadnum eigi sinn patt { aukinni tidni érorku 4 Islandi 4 undanfornum
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arum og ad mjog mikilvaegt sé ad taka sérstakt tillit til peirra sem verid hafa lengi
atvinnulausir vid skipulagningu starfsendurhafingarirrada.

érangur starfsendurhzfingar
Arangur starfsendurh@fingar 4 Islandi hefur verid kannadur. Nidurstodurnar hafa verid
birtar { Leknabladinu (21, 22) og timaritinu Disability Medicine (23).

TR visadi einstaklingum sem voru Ovinnuferir vegna sjukdéms til pverfaglegs teymis
(mynd 2), til mats & moguleikum 4 endurhefingu og ef malt veri med henni, rddgjafar
um hvernig henni yrdi best hattad. Aflad var wupplysinga ur skyrslum
endurh&fingarmatsteymisins um sjikdémséstand, kyn, aldur, hjiskaparstodu, fjolda
barna 4 framfari og menntunarstig peirra einstaklinga sem metnir voru 4 arinu 2000 (sem
var fyrsta heila arid sem starfsendurh®fing 4 vegum TR f6r fram). Upplysingarnar um
hjiskaparstodu, fjolda barna & framferi og menntunarstig voru bornar saman vid
upplysingar um pj6dina frd sama ari (svor vid Pj6dmélakonnun Félagsvisindastofnunar
Hiéskéla Islands um hjdskaparstodu og barna fjlda og upplysingar fra Hagstofu Islands
um menntunarstig). Upplysingar um starfshafni og vinnu patttakenda eftir endurhefingu
voru fengnar med simakonnun sem Félagsvisindastofnun framkvamdi. Fengnar voru
upplysingar ur gagnasafni TR um hvort peir sem metnir hofdu verid af
endurhafingarmatsteymi 4 arinu 2000 voru 4 bétum frd TR einu til tveimur drum eftir
matid. Til samanburdar var skodud botastada einstaklinga sem fengid hofdu
endurhafingarlifeyri 4dur en starfsendurhefing 4 vegum TR héfst. Af peim 109 sem
metnir voru af endurhafingarmatsteymi 4 4rinu 2000 voru konur i miklum meirihluta
(rimlega tvofalt fleiri en karlar). Medalaldur matspega var 35 ar. Laknisfredilegar
forsendur tilvisana til matsteymis voru fyrst og fremst stodkerfisraskanir og gedraskanir.
Matspegar voru i meiri meli 6giftir eda fraskildir, h6fou fleiri born 4 framfaeri og legra
menntunarstig en Islendingar almennt. Fjorutiu matspegum var visad i atvinnulega
endurhafingu 4 Reykjalundi, 19 { tolvundmskeid i Hringsja og 15 { fullt starfsndm {
Hringsja, en 46 foru { adra medferd eda ndm. Teplega prir fjordu patttakenda 1
simakonnun Félagsvisindastofnunar toldu starfshefni sina hafa aukist, en innan vid
helmingur pétttakanda taldi sig p6 vinnufaran (43,6%) og hafdi stundad einhverja vinnu
(46,9%). Auk pess var ner fjordungur (22,8%) patttakenda { ndmi og er liklegt ad hluti
peirra skili sér ut 4 vinnumarkadinn ad pvi loknu. Einu til teplega tveimur drum eftir ad
mati lauk fengu 44 af 109 (40,4%) ororkubatur (6rorkulifeyri eda ororkustyrk) fra TR og
jafnmargir fengu engar batur frd& TR, en { samanburdarhépi folks sem fengid hafdi
endurhafingarlifeyri 40ur en starfsendurhafing 4 vegum TR héfst fengu 97 af 119
(81,5%) ororkubaetur, en 21 (17,7%) engar batur frda TR héalfu 6dru 4ri eftir upphaf
lifeyrisgreidslu. Arangur af starfsendurhzfingu 4 vegum TR er svipadur og af
starfsendurhafingu 4 vegum tryggingastofnana i Svipj6d. Arangurinn synir ad ventingar
um ad starfsendurhafing geti komid i veg fyrir 6rorku hafa stadist.

Einnig voru konnud vidhorf matspega til endurh@fingarmats og starfsendurhafingar-
urreda 4 vegum TR og 4hrif pessa ferlis 4 sjalfstraust og sjalfsbjargarvidleitni peirra. Um
fjorir af hverjum fimm reyndust dnegdir med pa starfsendurhafingu sem TR hafdi bodid
peim upp & 1 Hringsjd eda 4 Reykjalundi. Rimlega helmingur peirra sem metnir voru af
matsteyminu toldu pad hafa verid gagnlegt fyrir sig ad hitta teymid og 59% matspega
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toldu teymid hafa visad 4 urredi sem peir vissu ekki um fyrir. Um helmingur pétttakenda
sagdi sjalfstraust sitt og sjalfsbjargarvidleitni hafa aukist frd pvi mat teymis for fram.

Sjonarmid Landssamtaka lifeyrissjooa

Greidslubyrdi lifeyrissj6da vegna ororkulifeyris er mikil (sja fylgiskjal 2). Pvi er mjog
mikilvegt fyrir lifeyrissjodina ad til séu markviss endurh@fingarirredi, pannig ad
ororkulifeyrispegar geti haslad sér voll ad nyju 4 vinnumarkadinum { launadri vinnu.
Leggja parf megin dherslu 4 pad ad allir pj6dfélagspegnar sem misst hafa starfsorku sina,
hvar sem peir bua 4 landinu, eigi jaftna adstodu og moguleika til starfsendurhafingar.

Koma parf 1 veg fyrir ad tilviljun ein radi hverjir eigi pess kost ad nyta sér pjonustu
endurhafingarteyma og endurh@fingastofnana, enda hlytur markmidid ad vera pad ad
allir pjodfélagspegnar, sem misst hafa starfsorku sina bui vid sama rétt. Hér er pvi um

samfélagslegt verkefni ad ra&da, sem edli mdls samkvaemt er 4 dbyrgd stjérnvalda &
hverjum tima.

Fotlun breytt i faerni

I erindi med ofangreindum titli sem Berglind Asgeirsdéttir, adstodarframkvaemdastjéri
Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu (OECD) (og 1 leyfi frd storfum sem
raduneytisstjori félagsmalaraduneytisins), hélt vid opnun Evrépudrs fatladra hér 4 landi 5.
april 2003, sagdi hin medal annars frd nyttgefinni skyrslu Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, sem byggdi 4 rannsékn 4 stefnu 20 adildarrikja i malefnum
fatladra og samspili 6rorkulifeyris og atvinnupatttoku fatladra (24). (Ekki var fjallad um
Island i pessari rannsékn.) I skyrslunni eru rakin moérg demi um mistok og viti til
varnadar og tekid fram ad ekkert landanna hefdi fyrirmyndarstefnu i médlefnum fatladra 4
vinnualdri. Stefnan hefur tvé markmid sem erfitt er ad samreema. Annad markmidid er ad
tryggja virka patttoku fatladra 1 pjodfélaginu og pa sérstaklega med pétttoku i launadri
vinnu. Hitt markmidid er ad tryggja fotludum manns@mandi framferslu pratt fyrir 6rorku
sem dregur ur tekjuaflahefi peirra. Nidurstada skyrslunnar er ad fara beri stefnuna {
malefnum fatladra ner hugsunarhettinum sem rikir 1 studningi vid atvinnulausa, med pvi
a0 leggja dherslu 4 ad virkja einstaklinginn, bjéda honum fljétt einstaklingsmidada
endurhafingu, fjarlegja vinnuletjandi farartilma, kalla 4 sameiginlega dbyrgd og virkja
vinnuveitendur (sja fylgiskjal 3).

Forsendur virkni og patttoku

A Tslandi eins og { moérgum 6drum I6ndum er hefd fyrir pvi ad lita 4 f6tlun sem eiginleika
einstaklingsins. Skilningurinn hefur pvi verid natengdur leknisfredilegum skilningi par
sem litid er 4 fotlun sem afleidingu sjukdoms, lyti eda liffredileg fradvik. Fra peim
sjonarho6li er til demis blinda liffredilegt fravik sem veldur pvi ad vidkomandi sér ekki
og ad einstaklingur 1 hjélastol getur ekki gengid vegna pess ad hann er til demis med
maenuskada. Pessi lifleknisfredilegi skilningur hefur einnig verid grundvollur hins
almenna skilnings 4 pvi hvad fotlun er. Algengt er ad litid sé 4 fotlun sem 6lan sem
kemur fyrir suma einstaklinga. Par poélitisku dherslur sem valdar eru og byggja 4 pessum
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skilningi verda pvi oft sambland forvarna, medferdar (leknisfredilegrar, salrennar og
kennslufredilegrar) og ef ekki nest drangur med pessum adferdum er reynt ad breyta
einhverjum pattum { umhverfinu.

A undanférnum 4drum og drtugum hefur komid fram gagnryni 4 pennan skilning.
Gagnrynin hefur einkum beinst ad pvi vidhorfi ad samfélagid beri ekki dbyrgd 4 peirri
stodu sem margir fatladir bia vid. Pad sé { raun litid fram hja pvi ad umhverfid geti og
hafi oft 4 tidum afgerandi ahrif & hvort fotlun hindrar vidkomandi einstakling i ad taka
patt 1 leik og starfi samfélagsins.

Pessi gagnryni hefur haft pau dhrif ad 4 sidustu drum hefur rikari dhersla verid 16g0 a
samspil faerniskerdingarinnar og pess umhverfis sem hann byr i hverju sinni. Pessu
samfara hafa vaknad upp spurningar um 4 hvern hétt samfélagid geti komid 4 moéts vid
pessar breyttu dherslur (félagslega likanid).

Pad er pvi mikilvaegt ad hafa pessa grunnhugsun ad leidarljési 1 allri stefnumorkun sem
lytur ad starfsendurh@fingu. Slik stefnumérkun ber pvi med sér ad horft er til
heildaradstedna hvers einstaklings og hvada ahrif einstakir pattir hafa 4 hvern annan, svo
sem atvinnuleysi 4 andlegt dstand og hafni einstaklingsins til gefandi samskipta vid sitt
félagslega umhverfi.

Hverjum pjonar starfsendurhaefing?

Synt hefur verid fram 4 ad sd sem hlytur starfsendurhefingu 4 Islandi getur haft mikid
gagn af henni (21-23). Jafnframt er 1j6st ad hin getur ordid til ad draga dr utgjoldum TR
vegna Ororkubdta (21) og & pad augljoslega ekki sidur vid lifeyrissjédi. En hverjir adrir
gaetu séd sér hag { ad koma ad pvi ad fjarmagna starfsendurhafingu eda & annan héatt ad
styrkja hana { sessi? Pvi er til ad svara ad pad eru peir sem greida félki einhvers konar
batur vegna pess ad pad er ekki { vinnu eda sem 4 annan hatt hafa hag ad pvi ad folk sé {
vinnu.
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LyKkilatridi vardandi arangur af starfsendurhaefingu
Starfshépurinn alitur mikilvaegt ad hagt sé ad:

gripa timanlega inn { dvinnufaerni

vidhalda tengslum einstaklinga vid vinnustadinn/vinnumarkadinn

auka samhafingu allra samtryggingarkerfa med hagsmuni einstaklingsins ad
leidarljési

bjoda fjolbreytt starfsendurhafingarirredi, sem byggja einstaklinginn upp
likamlega, andlega og félagslega og bata stodu hans 4 vinnumarkadi

tryggja jafnan adgang ad trredum 6had busetu

hafa sveigjanlegt skipulag sem bregst fljott vid breytingum og porfum 4
vinnumarkadi

tryggja ad starfsendurh@fingarurredum sé fylgt eftir 4 fullnegjandi hatt.

Proskuldar i vegi starfsendurhafingar 4 Islandi

erfitt er ad n4 til félks n6gu snemma (4 fyrstu manudum) { dvinnufarniferlinu

lag framfaersla og flokid framfaerslukerfi ytir einstaklingum éedlilega snemma til
ad sekja um Ororkubatur an pess ad starfsendurhefing hafi verid reynd

6ndgt frambod trreda og skortur 4 fjolbreytni

ofullnagjandi eftirfylgni

takmarkad frambod trreda utan héfudborgarsvadisins

of 1itid fjarmagn

skortur 4 samr@mingu drreda og heildaryfirsyn

endurhafingarlifeyrir Tryggingastofnunar er { mérgum tilvikum of skammvinnur
of stifar reglur atvinnuleysistryggingasj6ds um missi bétaréttar
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Tillogur til arbéta

Skipulag starfsendurhafingar

Margir koma ad pvi ad sinna porfum folks sem er fra vinnu, svo sem sjukrasjédir
stéttarfélaga, TR, lifeyrissjodir, félagspjonusta sveitarfélaga, Vinnumadlastofnun,
atvinnurekendur og tryggingafélog. Mikill dhugi er & medal pessara adila ad vinna ad
endurhafingu. Samraeming hefur hins vegar verid litil. Sami einstaklingurinn 4 oft rétt 4
adstod hja morgum pessara adila og pvi er hagkvemni samramingar augljos. Ef einstakir
adilar byggja upp sitt eigid kerfi er haett vid ad samremingu vanti og heildarnyting verdi
léleg. Heett er vid ad med sliku fyrirkomulagi verdi reynt ad benda 4 nasta adila og
einstaklingar upplifi pad ad vera kastad 4 milli og ad enginn vilji taka 4 peirra malum. Pa
lidur verdmetur timi, sem ella matti nyta til ad takast 4 vid rét vandans og pvi lengri timi
sem lidur, pvi minni likur eru 4 ad starfsendurhafing beri arangur. Pad er pvi augljost ad
pad er hagkvaemara ad adilar reyni ad vinna saman og axla pa dbyrgd sem peim ber med
hagsmuni einstaklingsins i huga og byggi upp eitt heildstatt kerfi. A Islandi tti ad vera
mun audveldara ad samhafa starfsemi 6likra kerfi en i fjolmennari I16ndum, par sem slikt
hefur gengid illa. Hér gefst pvi einstakt tekifaeri til ad tryggja markvissari nytingu
fjarmuna, b2di 1 pagu pjodfélags og einstaklinga.

Starfshopurinn leggur til ad rett verdi vid hagsmunaadila um ad peir komi ad
skipulagningu og fjarmognun sameiginlegs starfsendurhafingarkerfis (sja mynd 4).

Mynd 4: Eskilest ferli starfsendurhafingar 4 Islandi

Leknar

TR

Sjukrasj6dir
stéttarfélaga

Lifeyrissjodir

Midstod starfsendurhafingar > Endurhefing

Vinnumala-
stofnun

|

Vinna

\\V/

Félagspjonusta
sveitarfélaga

Tryggingafélog
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bessir adilar myndu geta visad folki til midstodvar starfsendurhafingar til ad fa mat a
endurhafingarporf og/eda vinnuferni og 1 framhaldi af pvi 1 endurhefingardrredi eftir

pvi sem vid 4. Starfsendurh@fingarmidstodin myndi jafnframt annast eftirfylgd
einstaklinga eftir porfum.

Ekki er verid ad leggja til ad komid verdi a fét alveg nyrri stofnun med petta verkefni,
heldur ad byggt verdi 4 beirri starfsemi sem pegar er fyrir hendi, m.a. pvi
endurhafingarmatsteymi sem lyst hefur verid. Mikilvaegt er ad nyta pau urredi sem pegar
eru fyrir hendi { leknisfredilegri endurh®fingu, starfsendurhefingu og endurmenntun og
jafnframt skapa ny og fjolbreytt starfsendurhafingarirradi.

Gert er rad fyrir ad yfir midstod starfsendurhafingar starfi stjérn sem i verdi fulltriar
hagsmunaadila, svo sem frd Tryggingastofnun rikisins, heilbrigdis- og
tryggingamalardduneyti, Vinnumadlastofnun, félagsmélardduneyti, sveitarfélogum,
lifeyrissjodum, Samtokum atvinnulifsins og stéttarfélogum. Pessi stjorn rédi til starfa
pjénustuteymi sem annast daglega stjorn midstodvarinnar. I pessu teymi myndu starfa
endurhafingarlaeknir, félagsradgjafi, starfsradgjafi og skrifstofufélk. Endurskodandi yrdi
sem verktaki fenginn til ad hafa umsjon med fjarhagslegum rekstri og bdkhaldi
midstodvarinnar. Starfsemi starfsendurhefingarmidstodvarinnar og endurhafingarirredi
yrdu fjarmognud sameiginlega samkvemt sérstokum samstarfssamningi sem myndi
medal annars kveda 4 um fjarframlag einstakra adstandenda kerfisins. Stjérn midstodvar
starfsendurhafingar gerdi pjonustusamninga vid pa adila sem getu leyst af hendi pau
verkefni sem stjorn midstodvarinnar hefdi sett sér markmid um.

bjénustuferill vid endurh@fingu geti verid eftirfarandi:

Laknar

TR

N\

stéttarfélaga

Einstaklingur sem
leitar pjénustu

L

Lifeyrissjodir

/

Vinnumalastofnun

Félagspjonsta
sveitarfélaga

Sjtikrasj6dir |
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Skyringar:

Einstaklingur éskar eftir pjonustu hja vidkomandi pjénustuadila. St pjénustustofnun sem
veitir fyrsta vidtal vid vidkomandi metur hvort vidkomandi eigi rétt & eda hafi porf fyrir
pjonustu stofnunarinnar, Ef rétturinn eda porfin er eingdngu bundin vid pjénustu pessarar
stofnunar afgreidir stofnunin malid.

Ef pad er mat stofnunarinnar ad parfir einstaklingsins séu fjolbreyttari en pjénusta hennar
ner til pd er 6skad eftir samstarfi vid adrar pjonustustofnanir, t.d. félagspjonustu og
vinnumalastofnun og b4 fer malid { eftirfarandi farveg:

a.

b.

Su stofnun sem fyrst metur parfirnar sendir ferilskyrslu (SASSAM) um st6du
mala til peirrar stofnunar sem 6skad er eftir samstarfi vid.

St stofnun sem tekur vid tilvisuninni metur par upplysingar sem hin fer og ut fra
peim trredi sem hun hefur yfir ad rada og setur af stad adgerdir til lausnar a
vandamalum vidkomandi einstaklings.

Ef pad er mat stofnunarinnar ad til samstarfs purfi ad koma & milli hennar og
peirrar sem visadi mélinu er settur verkstjori yfir verkefninu. Sa verkstjori er
skipadur af peirri stofnun sem fer tilvisunina.

Hlutverk verkstjorans er m.a. ad préa samskiptanet peirra sem lagt geta stodu
vidkomandi einstaklings 1i0. Hér er um ad reda samskipti milli verkstjérans og
pess sem hefur umsjon med pvi fjarmagni sem hugsunlega er til radstofunar, milli
einstaklings og sjalfshjalparhdpa, milli einstaklings og vina, milli einstaklings og
fjolskyldu og milli einstaklingsins og annarra sem getu hjalpad til vid lausn
malsins.

Ef verkefnid sem um radir gerir krofu um umfangsmeiri kortlagningu 4 ferni
einstaklingsins er pvi visad til Midstodvar starfsendurhafingar.

Laknar

TR

Sjukrasj6dir
stéttarfélaga

Einstaklingur sem
leitar pjonustu

v

starfsendurhafingar

Lifeyrissjodir

/

Vinnumalastofnun

Félagspjonsta
sveitarfélaga

| Midstdd
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A pessum sameiginlega greiningarstad yrdi greiningaradferdin:
1. skipulogd (striktirerud)
2. stodlud (standardiserud)
3. metanleg (mogulegt ad meta drangur eftir a).

Markmid midstédvarinnar veru ad meta moguleika folks til endurhafingar til vinnu og
annarrar félagslegrar virkni i pj6dfélaginu, beina pvi i videigandi drradi til ad auka likur
a atvinnupétttoku, fylgjast med drangri af endurhafingunni (b&di hja einstaklingum og
kerfinu { heild) og ad vera pekkingarmidstod vardandi starfsendurh@fingu { landinu.

Gert er rad fyrir pvi ad adur en folki er visad til midstddvarinnar purfi ad hafa farid fram
heildstett mat, par med talin dkvedin laknisfredileg og/eda félagsleg frumgreining 4
stodu einstaklingsins med tilliti til endurhefingar.

A midst6dinni yroi:

- lagt mat & fyrirliggjandi upplysingar

- aflad frekari upplysinga ef med parf

- ferni og stada einstaklingsins kortlogd og dkvardad hvort starfsendurhafing sé likleg til
arangurs

- skipulogd eintaklingsbundin starfsendurhafing og henni fylgt eftir, svo sem med pvi ad
samr&ma mismunandi drredi og adstoda vidkomandi vid ad finna vinnu vid hefi

- pekkingarmidstod og midlun upplysinga og radgjof til fagadila

- unnid ad ranns6knum 4 samspili Slikra pjénustupdtta vid framkvemd pjonustunnar og
til ad kanna drangur af pjénustunni

Verklag 4 Midstod starfsendurhafingar veri eftirfarandi:

1. Skodunarteymi midstodvarinnar, sem {1 eru endurhefingarleknir og
félagsradgjafi, fer yfir umsoknir og metur porf fyrir frekari greiningarvinnu.

2. Ef umsoknin er ekki talin gefa tilefni til frekari adgerda fra hendi Midstodvar
endurhafingar pa er henni visad til baka til tilvisanda og lagt til ad vidkomandi
stofnun eda stofnanir haldi 4fram ad vinna med vidkomandi einstakling.

3. Ef umsoknin er hins vegar talin kalla 4 frekari greiningarvinnu pé er henni visad
til frekari drvinnslu i endurhafingarmatsteymi. Verkefnisstjori matsteymisins
metur hvada fagadila parf til ad vinna matid. Verkefnisstjori styrir sidan
teymisfundi fagadila og gerir skyrslu sem skilad er inn til midstodvarinnar. I
skyrslunni eru m.a. tillogur um trredi fyrir vidkomandi -einstakling. I
midstodinni er sidan skiplagt eftirlit og eftirfylgd. Fylgst er med ad tillogum sé
framfylgt og reynt ad lidka fyrir peim drredum sem melt er med.

Auk endurh@fingarmatsteymis i Reykjavik er gert rad fyrir tenglum uti 4 landi, sem hafa
yfirsyn yfir stadbundin drredi og moguleika a ad fylgja méalum eftir.
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sveitarfélaga (1) |

" Att er vid fyrsta vidkomustad einstaklingsins i pjénustuferli starfsendurhzfingar.
* Att er vid annan vidkomustad einstaklingsins i pjénustuferli starfsendurhafingar.
? Att er vid pridja vidkomustad einstaklingsins i pjénustuferli starfsendurhafingar.
* Att er vid fj6rda vidkomustad einstaklingsins i pjénustuferli starfsendurhzfingar

Kostnadur
Midad er vid ad kostnadur vid breytt skipulag starfsendurhafingar verdi sa sami og nd ad
vidbattum kostnadi vid Midstod starfsendurhafingar.

Pad ma po6 @tla ad dkvednir hlutir dragi tr peim kostnadi, til deemis ad hluti af starfi ritara
sem unnid er 4 TR verdi unnid 4 midstddinni. Fjarmagn frd TR sem hefur verid atlad
atvinnu med studningi fari inn { midstodina, enda par sinnt eftirfylgd og studningi. Ef til
vill verda fleiri verkefni, sem unnin eru annars stadar, ni betur komin inni 4 midstodinni,
en pad verdur timinn ad leida 1 1jds.

Kostnadur vid midstodina verdi fastur med akvednum forsendum, en kostnadur vid
matsferli verdi med pjonustusamningum til ad gera kerfid sveigjanlegra. Porfin er
misjafnlega mikil og 6likt hvada fagadila parf til ad gera matid og pannig mikilvaegt ad
geta valid fagadila sem henta pérfum hvers einstaklings.

Midad vid ofangreindar forsendur um starf og ad midstodin sinni 150-200 einstaklingum

4 ari pa ma gera rad fyrir ad pad purfi eftirfarandi starfsmenn til ad byrja med. Breyting &
starfsmannahaldi verd { samradi vid stjorn midstodvarinnar:
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Yfirleknir i 50% starfi. Starfsvid ad fara yfir umséknir, meta og beina { frekari greiningu
eda afgreida beint an pess ad til skodunar komi. Hann sé framkvamdastjori og styri
préun verkefnisins 1 samradi vid stjérn og pa adila sem koma ad verkefninu. Hafi umsjén
med rannsOknum { tengslum vid verkefnid.

Félags- og kennsluradgjafi { 80% starfi. Hann skodi umsoknir eftir porfum og sjai um
eftirfylgd med peim sem fari 1 gegnum kerfid, p.e. ad vidkomandi fari {1 pau trredi sem
bent var 4 og voru forsenda medal annars fyrir endurhafingarlifeyri. Tengilidur vid hin
ymsu drredi og stofnanir sem blandast 1 mélid eins og félagspjonustu, atvinnumidlanir,
TR, lifeyrissj60i, sjukrasjodi, heilsugeslu og skolakerfi. Pad er pvi mikid samha&fingar-,
eftirlits-, studnings-, fraedslu- og pekkingarhlutverk. Medferdarfulltrii  verdi
félagsradgjafa til adstodar vid dkvedin verkefni.

Medferdarfulltrii. Hlutverk hans er ad vera studningur vid dkvedna petti eins og { nami,
vinnu eda 6drum sérhaefdum verkefnum par sem porf er 4 adstod, eftirfylgni, og adhaldi,
ekki Osvipud adferdarfredi og atvinna med studningi en med mun minni adstod.
Medferdarfulltrii verdi 1 fullu starfi. Hluti af starfi félagsradgjafa og medferdarfulltria
verdi 4 Akureyri og metti hugsa sér ad pad sé€ { formi annars einstaklings, sem er busettur
a pvi svedi og hafi pad svedi sem sinn vettvang.

Ritari { fullu starfi sem sér um 6ll praktisk mél. Heldur utan um innkallanir, gefur tima,
vélritar, sér um skraningar og simsvorun, er tengilidur vid tilvisunaradila vardandi skjol
og skyrslur. Pantar gogn og sér um praktisk mal vardandi skrifstofu og skrifstofuhald. Sér
um boékhald og fjarsyslu 1 samrddi vid fjarmalastjora. Sér um geymslu gagna.

Fjarmal (10%), t.d. verktaki eda pjonusta frd endurskodunarskrifstofu, sem sér um

fjarmal med adstod ritara, svo sem launatengd gjold, bokhald og fjarhagsaetlanir. Adilar
ad verkefninu hafi adgang ad pessum upplysingum & hverjum tima { gegnum stjorn.
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Lausleg rekstrardaetlun fyrir endurhafingarmidstodina

Launakostnadur, par med talin stjérnarlaunl 17,0 millj. kr.
Ferdir, akstur, risna, fundir 1,2 mill;. kr.
Rekstrarvorur 1,0 mill;. kr.
Husnadiskostnadur” 2,8 millj. kr.
Simi, ymis leigugjold, postur, prentun o.fl. 1,5 millj. kr.
Verkkaup vegna endurhafingarmats’ 12,0 millj. kr.
Onnur adkeypt pjénusta* 2,5 millj. kr.
Onnur gjold 0,5 millj. kr.
Eignakaup’ 1,5 millj. kr.
Rekstrarkostnadur 40,0 millj. kr.
Skyringar:

' Gert er r4d fyrir yfirlekni i hlfri stodu, félags- og kennsluradgjafa i 80% stodu, medferdarfulltria og
ritara { fullu starfi. Laun samkvemt launakerfi rikisins.

* Gert er rad fyrir 200 fermetrum 4 1.000 kr. 4 manudi =12 x 200 pds = 2,4 milljénir auk rafmagns og hita.

? Adkeypt pjénusta vegna mats. H6fd hlidsjon af pjénustusamningi TR vid matsteymi.

* Kaup 4 hugbtnadarpjénustu, fjarmalapjénustu o.fl.

> Arlegur medalkostnadur 4 endurnyjun taekja og annars binadar.

Urrzoi

Midstodin parf ad geta visad folki i starfsendurhafingarirredi, sem gerdir hafa verid
pjonustusamningar um. Til vidbotar peim trredum sem pegar eru fyrir hendi og lyst
hefur verid framar { skyrslunni, vari @skilegt ad koma 4 fot sérstoku
starfsendurhafingarirredi fyrir folk med gedraskanir, par sem pear eru algengasta orsok
ororku og ororka vegna peirra hefur farid vaxandi & undanfornum arum (3). Auk pess
parf midst6din ad geta beint f6lki { hefdbundin leknisfredileg endurhefingardrraedi (svo
sem sjukra- og idjupjalfun eda vidtdl hja gedlaekni eda sdlfredingi) og vidurkennt
ndm/namskeid.

Eins og vikid hefur verid ad framar i pessari skyrslu pd er dberandi hvad margir oryrkjar
hafa litla formlega menntun. Petta 4 einnig vid um pé einstaklinga sem hafa att vid
langtima atvinnuleysi ad strida sem og pd sem fengid hafa langtima framferslu fra
félagsmalayfirvoldum sveitarfélaga. Pessir einstaklingar eru sd markhépur sem
starfsendurhafing beinist fyrst ad.

Grundvallaratridi { starfsendurhafingu er pvi ad leggja dherslu 4 ad auka formlega
menntun dsamt likamlegri og andlegri uppbyggingu.

Menntun peirra sem fara { starfsendurhafingu parf ad taka mid af pvi ad um er ad reda
fullordid f6lk sem hefur adrar parfir en ungt f6lk til nams. I mérgum tilfellum er um ad
reda folk sem hefur flosnad upp ur ndmi eda ekki lokid meira ndmi en sem nemur
grunnskoéla. Til pess ad markvisst ndm komi ad notum fyrir pessa einstaklinga er
mikilvaegt ad kennsluhettir og uppbygging namsins midist vid parfir fullordins félks, sem
byggir m.a. pekkingu sina 4 storfum { atvinnulifinu { rikari mali en almennri boklegri
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pekkingu. Kennslufredileg nalgun og efnisleg tok purfa pvi ad taka mid af pessari
stadreynd. Hefobundnar adferdir grunnskéla og framhaldsskéla sem midast vid born eda
unglinga koma pvi ekki ad notum.

Grundvallaratridi til pess ad ndm komi ad gagni vid starfsendurh&fingu, er ad fyrir liggi {
upphafi mat 4 hafni og pekkingu einstaklingsins, skipt nidur { eftirfarandi megin flokka:

¢ Almennt mat 4 starfshaefni.

e Fyrir oryrkja og adra sem koma fra heilbrigdiskerfinu liggur slikt mat fyrir. Ekki
er lagt til ad jafn ytarlegt mat verdi unnid fyrir adra einstaklinga sem verda
patttakendur { starfsendurhafingu. Hins vegar verdur ad gera krofu til pess ad
fyrir liggi samramt mat 4 almennri starfshafni fyrir pa.

e Yfirlit yfir formlega pekkingu. Hér er fyrst og fremst verid ad kalla eftir yfirliti
yfir formlega skélagdngu vidkomandi.

e Oformleg pekking.

e Hér er fyrst og fremst verid ad kalla eftir yfirliti um starfsferil vidkomandi og pa
pekkingu sem hann hefur aflad sér med sjalfsnami og ndmskeidum sem ekki eru
vidurkennd sem hluti af hinu formlega skélakerfi.

Ut fra pessu megin yfirliti fyrir einstaklinginn parf ad gera starfsendurhafingardztlun
sem midast vid ad bxta og styrkja einstaklinginn tt frd likamlegri og andlegri getu hans
til ad odlast meiri proska. Aetlunin verdur ad hafa skyr markmid og timasetningu
vardandi drangur.

bekkingarhluti d@tlunarinnar verdur ad taka mid af pvi i upphafi ad koma vidkomandi
einstakling & stad til ad afla sér pekkingar. Hvort pad er gert med eflingu 6formlegrar
pekkingar eda formlegrar er einstaklingsbundid mat. Hvor leidin sem valin er verdur ad
byggja 4 namsferli sem hefur pad skyra markmid ad leida vidkomandi til frekari proska
og auka moguleika til starfa.

Geta verdur pess ad su pekking sem veitt er hafi vidurkenningu 1 formlega skélakerfinu.
Pad verdur ekki gert 1 ndverandi stodu 4 annan hatt en med samvinnu vid dkvedinn skéla
eda med ad byggja upp ndm sem hefur vidurkenningu frd Menntamalaraduneytinu.

Oformleg pekking sem aflad er med patttoku i atvinnulifinu eda med sjalfsnami og
namskeidssokn hefur ekki verid vidurkennt {1 6llum tilfellum sem hluti af formlegu nami.
Mikilvegi o6formlegs ndms { starfsendurhafingu getur i morgum tilfellum verid
vendipunktur starfsendurhafingar, til ad mynda 1 pvi ad fa einstaklinginn til ad trda 4
eigin getu til nams. Oformlega ndmid sem bodid er sem hluti af starfsendurhzfingu
verdur ad taka mid af pvi markmidi ad pad hafi { for med sér frampréun og auki getu
einstaklingsins til endurkomu 4 vinnumarkad. Hins vegar er vid val 4 6formlegu nami
mikilvegt ad velja eftir pvi sem unnt er ndm sem vidurkennt er ad hluta eda 6llu leyti {
formlega skélakerfinu.

43



Leggja ber dherslu 4 mikilvaegi pess ad su framfarsla sem einstaklingurinn byr vid pegar
hann fer { starfsendurhafingu sé samfelld, en um leid ad sett séu skyr skilyrdi um
arangur.

Ekki er gerd tillaga um einhvern einn adila til ad hrinda { framkvemd peim hugmyndum
sem hér hefur verid vikid ad vardandi ndm, en bent 4 ad nd pegar er fyrir hendi pekking
og reynsla 4 pessu svidi hjd ymsum adilum, svo sem MFA skélanum, Idnskélanum {
Reykjavik sem bodid hefur upp 4 ndm { samvinnu vid Janus endurhafingu,
Vinnumélastofnun og Hringsja. Lagt er til ad ndnari tillogur ad uppbyggingu ndms vegna
starfsendurhafingar verdi unnar { samvinnu vid pess adila. Adgang ad pessum
namsmoguleikum pyrftu ad hafa ba&di peir sem eru atvinnulausir og/eda hafa skerta faerni
vegna sjikdéma eda slysa og jafnvel einnig skjolstedingar félagspjonustu sveitarfélaga.
bPeim yrdi visad fra greiningarteymi, sem metid hefur starfshafni og komist ad peirri
nidurstodu ad menntun sé lykillinn ad dframhaldandi atvinnupatttoku.

Endurhafingarlifeyrir

I dag er einungis heimilt ad veita endurhzfingarlifeyri allt ad 18 manudi, samanber 8.
grein laga um félagslega adstod nr. 118/1993. Starfsendurhafing tekur { sumum tilvikum
lengri tima. Pvi pyrfti ad vera hagt ad veita endurhafingarlifeyri { lengri tima. Leggur
starfshdpurinn til ad lagadkvadinu verdi breytt { pa veru.

Laeknisvottord

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad leknisvottordum vegna fjarvista fra vinnu verdi breytt.
Einfalt lazknisvottord ne&gi vegna skammtimafjarvista vegna veikinda, 6ski
atvinnurekandi eftir pvi, en porf sé 4 sérstoku leknisvottordi pegar um langtimafjarvistir
er ad reda. I pvi teki leknirinn afstodu til pess hvort hann telji ad porf sé 4
starfsendurh@fingu eda mati & pvi hvort slik porf sé fyrir hendi. Slikt vottord myndi
audvelda ad hagt veri ad gripa snemma til starfsendurhefingar til ad draga tur
évinnuferni.

Timasetningar

Undirbuningur fyrir verkefnid um prir manudir

1. Utbda spurningalista og rannséknargogn (gadaferli). Mikilvaegt ad hafa
rannsOknarmann med { rddum frd upphafi til ad pad markmid ad geta skodad
stodu og metid drangur jafnédum.

Nékvamari kostnadaraztlun verdi gerd.

Skilgreina verkferla.

Finna huasn&di.

R4dning starfsfolks.

Lidka fyrir um pau verkefni sem eru { farvatninu.

kW

Hafist verdi sidan handa 1 sidasta lagi 1. april 2005
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Ventanlega er hentugasta rekstrarform midstodvar sjalfseignarstofnun, med adkomu
peirra adila sem hlut eiga ad mali.

Gert er rad fyrir matsteymi geti samsett af mismunandi fagadilum eftir edli, sérhaefingu
og gerd pess verkefnis sem unnid er ad. Gert er rad fyrir ad tenglar/samhafingaradilar séu
sem nast einstaklingnum og til ad byrja med einn 4 Akureyri, og sidan ef porf er a
Isafirdi, Egilstodum og Selfossi.

Eftir ad pjonustu endurh@fingarmidstodvarinnar 1ykur getur vidkomandi fengid:

a. studning og eftirfylgd hja peim adila sem visadi einstaklingnum til Midstodvar
endurhafingar, og

b. pjénustu i sérstokum endurhefingardirredum sem starfrekt eru med
pjénustusamningi eda a fjarlogum.
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Fylgiskjal 1: Starfsendurhaefing i Svipjod, Noregi og Finnlandi

Starfsendurhzefing i Svipj6o

I Svipj6d far launpegi fyrsta veikindadag ekki bzttan. Sidan tekur vid 14 daga réttur til
launa i veikindum og eftir pad sjikradagpeningar. Sjikradagpeningar nema 80% af
launum vidkomandi og endurhafingarstyrkur er jafnhdr. Sjikradagpeningar eru m.a.
greiddir medan 4 leknisfredilegri endurh@fingu stendur, en endurh@fingarstyrkur pegar
um er ad reda starfsendurhafingu.

Ferli starfsendurhafingar i Svipjéd (sja mynd)

3l

T

Sjdkrabtur Vinnufaerni
Endurhzfingar-
urredi
Heilbrigdis-
pjonustan Endurhefingar-
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Gangur mala redst af mati sem fram fer { tryggingastofnun (forsidkringskassa), oft i

samvinnu vid adra sem koma ad endurh@fingunni. Matid byggir 4 7 prepum:

1. Getur vidkomandi gegnt sinu venjulega starfi eda 0dru starfi?

2. Getur vidkomandi gegnt sinu venjulega starfi eftir endurhafingu eda adlogun &
vinnustad?

3. Getur vidkomandi sinnt 6drum storfum hja vinnuveitanda sinum?

4. Getur vidkomandi sinnt 6drum storfum hja vinnuveitanda sinum eftir endurhefingu
eda adlogun 4 vinnustad?

5. Getur vidkomandi unnid onnur, almenn storf?

6. Getur vidkomandi unnid 6nnur, almenn storf eftir endurhafingu?

7. Er vidkomandi varanlega dvinnufaer?

Pad ad stofnanir velferdarkerfisins skilgreina évinnuferni af voldum sjukdémsastands a

mismunandi hatt skapar stundum 6vissu um dbyrgdarsvid einstakra stofnana gagnvart

einstaklingnum, pannig ad honum er visad frd einni stofnun til annarrar 4n pess ad fa

fullnaegjandi lausn 4 sinum vanda (grasoneproblematikk).

Endurhafingartrredi

Tryggingastofnanir hafa fjarveitingu til ad fjarmagna endurhafingarmat og endurhafingu
og onnur drredi til ad studla ad pvi ad Svinnufert félk hverfi aftur til vinnu. I
endurhafingarmatinu eru moguleikar & endurhafingu og aukinni vinnuferni kortlagdir.
Matid 4 ad gefa mynd af adstedum matspolans, afstodu hans og moguleikum. Sjénarmid
vinnuveitanda koma inn i matid par sem vid 4. Adstedur 4 vinnustad eru kannadar ef
purfa pykir.

I feernimati er ferni matspola til ad framkvema ymis starfstengd verkefni metin. Ef
matspoli er enn tengdur vinnustad (i veikindaleyfi) midast matid vid pann vinnustad.
Vidkomandi fer leidbeiningar vid endurmat & stédu sinni 4 vinnumarkadinum, svo sem
vid ad finna vinnu sem hentar eda huga ad nami.

Urreedi sem @tlad er ad auka virkni og sjdlfstraust

Hér er m.a. um ad reda likamspjilfun (gjarnan i hop) og silfredilega og félagslega
pjalfun. Markmidid er ad gera vidkomandi kleift ad nd tokum & vandamalum sinum, bera
abyrgd 4 sjalfum sér og snua aftur til vinnu.

Vinnuprofun/vinnupjdlfun

Vidkomandi fer ad reyna sig 1 nyju starfi, sem hann hefur dhuga 4. Vidbdtarmenntun
getur verid innifalin. Gera parf hnitmidada endurh@fingardetlun 4 vinnustadnum og
adgangur parf ad vera ad salrenum og félagslegum studningi.

Menntun

Parf ad taka mid af porfum atvinnulifsins. Ma ad jatnadi ekki vara lengur en 12 manudi.
Markmidid er ad vidkomandi geti ad henni lokinni snuid aftur til vinnu.
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Starfsendurhzefing i Noregi

Sja:

http://www.trygdeetaten.no => inkluderende arbeidsliv

0g
http://www.trygdeetaten.no/Arbeidsliv/pdf/intensjonsavtale.pdf

Starfsendurhzefing i Finnlandi

I Finnlandi fer veikur launpegi greidslu frd fyrsta degi. Fyrstu tvo til prjd ménudina
kemur greidslan frd vinnuveitandanum og svarar til fullra launa. Ef hinn évinnuferi er
atvinnulaus pegar hann veikist far hann enga greidslu fyrstu 10 dagana. Eftir ad
launagreidslur falla nidur taka vid sjikradagpeningar.

Starfsendurhafingarferlid i Finnlandi (sj4 mynd 4 nastu bladsidu).

Starfsendurh@fing er { tveimur kerfum - 4 vegum lifeyrissj6da (vinnutengdra
lifeyrisstofnana - arbetspensionsanstalter & finnskri sansku) og almannatrygginga
(Tryggingastofnunar rikisins - Folkpensionsanstalten). Lifeyrissj6dir (vinnutengdar
lifeyrisstofnanir) eru einkareknir, en starfa samkvemt sérstokum logum, undir eftirliti
hins opinbera. Allir launpegar eru skyldugir til ad greida til peirra. Lifeyrissjodir greida
lifeyri (eftirlaun, ororkulifeyri, 6rorkustyrk) og vinna auk pess ad starfsendurhafingu og
veita endurhefingarstyrk. Forsenda fyrir bétum tr pessu kerfi er ad hafa greitt 1dgjold i
lagmarkstima. Ovinnuferir sem ekki eiga rétt 4 adstod lifeyrissj6ds leita til
tryggingastofnunar. Pegar sjikdémur eda fotlun skerdir vinnuferni og tekjuaflahafi
umtalsvert 4 vidkomandi rétt & endurh@fingu samkvemt l6gum um lifeyrissj6di eda
almannatryggingar. Samkvemt pessum 16ogum mé einnig beita endurhafingu sem
fyrirbyggjandi adgerd. Auk pess geta vinnumalayfirvold bodid fétludum endurhafingu ef
peir missa vinnu eda htta er talin 4 pvi.
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Ferli starfsendurhafingar i Finnlandi

Aftur { vinnu

Endurhafingar-
styrkur fra
tryggingastofnun
eda lifeyrissjodi 4
medan & virkri
endurhafingu eda
endurmenntun
stendur

Dagpeningar vegna
sjukdéms eda
atvinnuleysis

Endurhzfingar-
styrkur (endur-
hafingarmat/endur-
hafing/menntun)

- vinnufarni
verulega skert (en
b6 einhver)

Endurhzfingar-
styrkur fra lifeyris-
sj601 4 medan 4
endurhafingu
stendur

(endurh@fingarmat,
endurhafing,
endurmenntun)

Ovinnufzr en gert
rad fyrir launadri
vinnu ad lokinni
endurhafingu

Hekkadur
endurhafingar-
styrkur 4
medan & virkri
endurhafingu
stendur

!

Ororkulifeyrir fra
tryggingastofnun
og lifeyrissjodi

Samvinnuhépur um

Vinnuproéfun, tilraun til endurhefingu
vinnu eda ndms - greitt
Sjtkradagpeningar - af tryggingastofnun eda
haegt ad breyta { lifeyrissjodi
endurhafingarstyrk \
Mat hj4 endurhefingar- Vinnumidlunin

matsteymi - greitt af

tryggingastofnun eda
lifeyrissjodi

Mat & porf fyrir
endurhafingu eftir
60 og 150 daga

Heilbrigdispjonustan
Full laun { veikindum { 2-3

manudi

Félagspjonustan

Ovinnufer
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Fylgiskjal 2: Um ororkulifeyri lifeyrissjodanna

[ 16gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da er
fjallad um ororkulifeyri 1 15. grein laganna. Greinin er 4 pessa leid:

“Sjodfélagi d rétt d ororkulifeyri ef hann verdur fyrir orkutapi sem metio er 50% eda
meira, hefur greitt i lifeyrissjoo i a.m.k. tvo dr og ordio fyrir tekjuskeroingu af voldum
orkutapsins.

Ororkulifeyrir skal framreiknadur samkvemt reglum sem ndnar er kvedid d um i
sampykktum, enda hafi sjodfélagi greitt til lifeyrissjods i a.m.k. prjii dr d undanfarandi
fjorum drum, par af a.m.k. sex mdnudi d sidasta tolf mdnada timabili, og ekki ordio fyrir
orkutapi  sem  rekja md til ofnotkunar  dfengis, Ilyfia eda fikniefna.

Hafi sjodfélagi odlast rétt til framreiknings sem fallio hefur niour vegna
timabundinnar fjarveru af vinnumarkadi vegna vinnu erlendis, ndms, leyfis frd storfum,
barneigna eda sambeerilegra dsteona skal framreikningsréttur stofnast d nyjan leik eigi
sioar en sex mdnudum frd pvi ad hann hefur aftur storf og greidslu idgjalds til
lifeyrissjoos.

Eigi sjoofélagi ekki rétt d framreikningi skal fjarhed ororkulifeyris midast vio dunnin
réttindi.

Heimilt er ad dkveda ad ororkulifeyrir greidist ekki fyrstu prjd mdnudina eftir orkutap.
Sama gildir ef orkutap hefur varad skemur en sex mdnuoi.

[ sampykktir lifeyrissjéds skulu sett frekari dkvedi um ororkulifeyri, svo sem um
ororkumat, fiarheed ororkulifeyris, iitreikning og skilyrdi fyrir greidslu hans.”

Ljost er ad med lagasetningunni voru settar almennar reglur um ororkulifeyri med
hlidsjon af peim reglum sem gilda almennt hja lifeyrissjodunum.

Sj60félagi sem fullnaegir peim skilyrdum sem tilgreind eru i 1. mgr. & 4vallt rétt &
ororkulifeyri midad vid qunnin réttindi. Hann getur hins vegar 4tt rétt & framreikningi,
p.e. ad lifeyrir midist ekki eingéngu vid dunninn rétt heldur taki einnig mid af peim rétti
sem sjodfélaginn hefdi dunnid sér fram til ellilifeyrisaldurs ef hann fullnegir peim
skilyrdum sem sett eru 1 2. mgr. og eftir atvikum 3. mgr.

I 5. mgr. er heimilt fyrir lifeyrissj6d ad hafa { sampykktum sinum &kvadi um bidtima
pannig ad ororkulifeyrir greidist ekki fyrst eftir orkutapid eda ef pad varir i skamman
tima.

Til pess er @tlast ad i sampykktum lifeyrissjéda sé ad finna itarlegri reglur um
ororkulifeyri, svo sem um Ororkumatid, t.d. hvort pad eigi ad midast vid vanhefi til ad
gegna pvi starfi sem sjédfélagi gegndi pegar hann vard fyrir orkutapi eda hvort mida eigi
vid vanhzfi til ad gegna almennum stérfum. I mérgum sjédum er matid t.d. fyrstu prjd
arin midad vid pad starf sem sjodfélaginn gegndi vid orkuptapid en eftir pad vid storf
almennt. P4 er { sampykktum lifeyrissj6danna fjallad nédnar um framreikningsreglurnar,
framlagningu vottorda og annarra gagna og skyldu til ad gangast undir endurhafingu.
Pannig er t.a.m. nokkud algengt ad hjd lifeyrissjodum 4 almennum vinnumarkadi sé
dkvedi 1 sampykktum sj6danna, sem er 4 pa leid ad heimilt sé ad fengnu Aaliti
trinadarleknis ad setja pad skilyrdi fyrir greidslu ororkulifeyris, ad sjodfélagi fari {
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endurhafingu, sem batt getur heilsufar hans og ad endurmat 4 orkutapi skuli fara fram ad
lokinni endurhafingu.

[ skyrslum Fjarmalaeftirlitsins um lifeyrissj6dina er ad finna ymsar tolfredilegar
upplysingar. Par kemur m.a. 1 1j6s ad heildargreidslur ororkulifeyris eru pessar &
medalverdlagi arsins 2003:

1999 3.100 m.kr.
2000 3.382 m.kr.
2001 3.792 m.kr
2002  4.147 m.kr.
2003  4.760 m.kr.

Hér er um umtalsverdar fjarhadir ad reda, sem nema ad medaltali um 16,6 % af

heildargreidslum lifeyrissjodanna. Greidslubyrdi odrorkulifeyris er p6 mjog misjofn eftir
sj6dum, sbr. medfylgjandi toflu:
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Skipting lifeyris & arinu 2003

Skipting lifeyris { %
Ellilifeyrir Ororkulifeyrir Makalifeyrir Barnalifeyrir

Lsj. starfsmanna rikisins 74 4 22 0
Lsj. Verslunarmanna 60 26 11 3
Lifeyrissjodurinn Framsyn 63 29 6 2
Sameinadi lifeyrissjédurinn 64 18 2
Lifeyrissjodur sjdmanna 43 43 11 3
Lifeyrissjodur Nordurlands 55 33 3
Sofnunarsjodur

lifeyrisréttinda 53 35 9 3
Lifeyrissjodurinn Lifidn 51 33 14 2
Samvinnulifeyrissjodurinn 69 15 15 1
Lifeyrissjodur Austurlands 44 44 9 3
Lifeyrissjodur Vestfirdinga 47 36 13 4
Lifeyrissjodur lekna 78 8 13 1
Lsj. verkfredinga 79 7 13 1
Lifeyrissjodur benda 72 17 9 2
Lifeyrissjodur Sudurnesja 50 38 9 3
Lifeyrissjédur Vestmannaeyja 40 45 12 3
Lifeyrissjodur Vesturlands 57 32 9 2
Lifeyrissjodur Sudurlands 48 39 6 7
Lifeyrissjodur Bolungarvikur 53 39 7 1
Allir lifeyrissjodir samtals 66 17 16 1
Lif.sj. med dbyrgd annarra 74 5 21 0

Lif.sjodir 4n dbyrgdar annarra 60 27 11 2



Ljost er ad oOrorkulifeyrisskuldbindingar sj6danna eru miklar & hvern einstakan
lifeyrispega, svo skiptir tugum milljéna kréona, sbr. medf. tafla m.v. dkvednar forsendur:

Utreikningur 4 skuldbindingum lifeyrissjéds vegna
ororkulifeyris. Forsendur skv. reglugerd. Vextir 3,5%.

Karlar Konur

Aldur Lifeyrir Skuldbinding { pus. kr. Skuldbinding { pus. kr.
Pr. mdn. |Ororkul. Ellil. Frd 67  Samtals |Ororkul. Ellil. fra 67 Samtals

25 104.629,  27.195 2958 30.153] 27.476 3.477 30.953
35 111.028  25.092 4467 29.559] 25.355 5.226 30.582
45 115.828  20.702 6.661 27.363] 20.942 7.752  28.694
55 119.028]  13.526 9.932 23458 13.692 11.452  25.144

Hér er reiknad nivirdi ventanlegra lifeyrisgreidslna lifeyrissjods fyrir
8 lifeyrispega, 25 - 55 éra, karla og konur, sem eiga rétt 4 peim lifeyri
sem fram kemur { toflunni. Annars vegar er reiknad nivirdi ororku-
lifeyris til 67 dra aldurs og hins vegar ellilifeyris fra peim aldri.

Hér er gert rad fyrir ad lifslikur oryrkja séu hinar sdmu og annarra,
en tryggingasterdfredingar hafa enn ekki greint hér 4 milli.

Sérstaklega er greidslubyrdi ororkulifeyris mjog mikil hja lifeyrissjodum 4 almennum
vinnumarkadi eda ad medaltali 27% af heildargreidslum, en par af eru margir
lifeyrissjodir med Ororkulifeyrisbyrdi sem er meira en 40% af heildarlifeyrisgreidslum.
Almennt hefur verdid studst vid danskar drorkulikur med allt ad 30% lekkun. Samkvemt
nyjustu athugunum tryggingasterdfredinga virdist ad hlutfall ororkulifeyris hja
lifeyrissjodum & almennum vinnumarkadi hafi hins vegar verid storlega vanmetid {
heildarskuldbindingum vid tryggingafradilega athugun og ad islenskar ororkulikur séu
sist minni en par donsku. Ororkulifeyrisbyrdi lifeyrissjéda 4 almennum vinnumarkadi er
pvi mjog mikil og langtum meiri og pyngri ni sem stendur en hja lifeyrissjodum &n
abyrgdar annarra, m.a. vegna pess ad ororkulifeyrisréttur er takmarkadur { B-deild LSR.
I A-deild LSR er skilyrdi til 6rorkulifeyris hins vegar med sama hatti og hja almennu
lifeyrissjédunum. Likur eru 4 pvi ororkulifeyrisbyrdin hja LSR muni aukast verulega a
n&stu d&rum, m.a. hjid ymsum stéttum opinberra starfsmanna, sem vinna dhettusom storf,
s.s. logreglumenn og slokkvilidsmenn svo demi séu tekin.
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